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DESPRE

Expert Forum (EFOR) este un think tank din Bucuresti, infiintat de cativa
cunoscuti experti in politici publice si buna guvernare care au activat mai bine de
un deceniu in societatea civila, avand o cunoastere excelenta a sectoarelor publice
pe care le analizeaza. Domeniile pe care le acoperim includ: reforma
administratiei si integritate; descentralizare si finante publice; reforma justitiei si
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anticoruptie; politici sociale si pensii; energie si transporturi; sanatate.

Expertii EFOR au fost implicati in evaluari importante ale reformelor institutionale in
administratia publica si au analizat mecanismele de elaborare si implementare a
deciziilor de politici publice in ultimii ani, in Romania si tarile vecine (in special Balcanii
de Vest si Moldova), prin colaborari cu Comisia Europeana, Consiliul Europei, Banca
Mondiala sau PNUD.

EFOR colaboreaza cu asociatii de business din Romania pentru analiza de politici
publice din zona sanatatii, fiscalitate, pensii sau e-government. A obtinut sustinere de la
parteneri internationali pentru promovarea transparentei si bunei guvernari in Romania
si in regiune (Croatia, Serbia, Moldova) pentru monitorizarea administrarii corecte si
transparente a bugetelor publice.

EFOR face parte din Open Government Partnership, cu scopul de a asista guvernele
pentru o mai buna transparenta a informatiilor si deciziilor publice. Membrii sai sunt
frecvent solicitati sa participe in grupuri de lucru pentru structurarea de strategii si
proiecte legislative de catre Guvernul Romaniei. La nivel european, Presedintele EFOR,
Sorin Ionita, este membru al Consiliului Economic si Social European (organ consultativ
al UE) in sectiunile Transport-Energie si Mediu-Agricultura; Laura Stefan face parte din
comisia de 17 experti pentru monitorizarea statelor membre UE privind politicile anti-
coruptie si transparenta.
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Prin proiectele si activitatea sa curenta, EFOR promoveaza

transparenta
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JUSTITIE

ANTICORUPTIE

Comisia Europeana, ISEC

Parteneri: Directia Generala Anticoruptie (DGA)

APD/ Asociatia Pro-Democratia (RO), AID / Asociatia pentru

Implementarea Democratiei (RO), IPP/ Institutul pentru Politici Publice (RO),

CJI/ Centrul pentru Jurnalism Independent (RO), Freedom House (RO),

Centre for Study of Democracy (BG), SAXION University of Applied Sciences (NL)

Scopul proiectului este consolidarea cooperarii intre
institutiile anticoruptie si societatea civila. DGA si partenerii
sai vor elabora o analiza referitoare la situatia colaborarii

intre cele doua sectoare si vor propune o serie de

recomandari pentru consolidarea relatiei si dezvoltarea de
parteneriate. Proiectul include doua schimburi de
experienta (Bulgaria si Olanda) pentru a observa modul in
care functioneaza institutiile de preventie si lupta impotriva
coruptiei si pentru a identifica bune practici in domeniul
cooperarii dintre ONGuri si institutiile publice. De
asemenea, vor fi organizate doua workshop-uri (Romania si
Bulgaria) in cadrul carora se va analiza structura legala si
institutionala romaneasca si cea europeana a politicilor
anticoruptie, problemele identificate in colaborarile
anterioare dintre institutiile publice si societatea civila,
solutiile identificate si rezultatele obtinute.

Ulterior, partenerii vor elabora un ghid de bune practici
privind colaborarea intre societatea civila si institutiile
publice in domeniul politicilor anticoruptie, care va fi
dezvoltat in urma a trei workshop-uri ce vor avea la
Bucuresti. Manualul va fi lansat in cadrul unei conferinte
internationale. De asemenea, partenerii vor elabora un plan
de actiune, bazat pe recomandarile anterioare si pe bunele
practici identificate, dupa care se vor ghida in activitatile

comune ulterioare.



JUSTITIE

Din mai 2012, am monitorizat reformele din
sistemul judiciar si statul de drept din
Romania, in directa legatura cu Mecanismul
de Cooperare si Verificare (MCV) creat de
catre Uniunea Europeana. Luand in calcul
evenimentele politice din Romania, care au
avut loc in 2012, credem ca aceasta initiativa
este deosebit de oportuna si de interes

crescut.

05/

2012 Ambasada Statelor Unite

Partener: Freedom House

Unul dintre proiectele care se incadreaza in
aceasta strategie este /mproving the efficiency
of the criminal justice system, care si-a propus
consolidarea cunostintelor magistratilor cu
privire la actele de coruptie si mecanismele de
sanctionare a acestora si este o continuare a
Initiativei pentru o Justitie Curata. Proiectul a
urmarit cresterea gradului de cunostinte cu
privire la faptele de coruptie, incluzand
confiscarea si spalarea de bani ca instrumente
adiacente. Un alt obiectiv a fost imbunatatirea
comunicarii dintre magistrati si mass media,
dar si a rolului societatii civile ca actor relevant
in monitorizarea policilor publice si a

reformelor din justitie.

Una dintre problemele cronice ale
administratiei publice romanesti, strans legata
de actele de coruptie este existenta pregnanta
a conflictelor de interese. Acest fenomen nu
este prezent numai in Romania, dar si in alte
state din Europa Centrala si de Sud-Est.

Programul Statul de Drept Europa 03/
de Sud-Est, Konrad-Adenauer Stiftung, 2012
Ambasada Regatului Unit al Marii Britanii si
Irlandei de Nord in Romania,

Ambasada Finlandei in Romania,

British Council.

in acest context, EFOR si-a propus s& realizeze
o analiza care sa arate care este situatia
sistemului public din Romania, Croatia si
Moldova, ilustrand cadrul legislativ si
institutional din trei state care sunt in stagii

diferite de relationare cu Uniunea Europeana.
Raportul EFOR, realizat cu sprijinul

partenerilor din Croatia si Republica Moldova
(Centrul de Jurnalism Independent) analizeaza
modul in care s-a construit cadrul legislative si
institutional din cele trei state si cum
functioneaza in mod curent, presiunile politice
care determina deteriorarea sistemele
anticoruptie si modul in care societatea civila
a contribuit la dezvoltarea acestora. Raportul a
fost lansat atat la Bruxelles, cat si in cele trei

tari supuse cercetarii si poate fi consultat aici.




TRANSPARENTA

ACCES LA INFORMATIIL

Transparenta decizionala si accesul la informatii de interes public
reprezinta instrumente esentiale pentru mentinerea unui climat de
integritate publica si preventie, respectiv de combatare a coruptiei.
EFOR le-a utilizat intens in multe proiectele sale si, in acelasi timp,
a dezvoltat initiative prin care si-a propus consolidarea accesului
cetatenilor si a societatii civile la actul decizional, atat in Romania,

cat si in regiune.

05/

2011
Ambasada UK Croatia

Astfel, EFOR a implementat doua proiecte in Croatia al caror scop
a fost pregatirea functionarilor publici si a societatii civile pentru a
utiliza legea accesului la informatii de interes public. Proiectul

Strengthen the implementation of the new Freedom of Information
Act a avut ca obiectiv principal pregatirea functionarilor din cadrul
Agentiei pentru Protectia Datelor din Croatia, a celor din ministere

si administratia locala responsabili cu implementarea legislatiei
pentru a intelege rolul lor in acest proces si dezvoltarea unui
mecanism de clasificare a documentelor si inregistrare a
solicitarilor.

09/
2012

Ambasada UK Croatia

Cel de-al doilea proiect /ncrease the capacity of Croatian NGOs to
use access to information si-a propus dezvoltarea capacitatii
organizatiilor neguvernamentale de a monitoriza performanta
institutiilor publice prin utilizarea legii accesului la informatii de
interes public si a capacitatii de a raporta riscurile de coruptie din
institutiile publice sau din cadrul unor proceduri administrative.



BUGETE

PUBLICE

Mecanismele prin care partidele politice aflate

la guvernare utilizeaza bugetele publice sunt de
multe ori obscure si nu sunt supuse dezbaterilor
publice. Perioadele din jurul alegerilor
reprezinta unul dintre momentele in care
partidele se folosesc de fondurile publice
pentru a-si servi propriile interese, fie pentru
campania electorala, fie pentru a rasplati
fidelitatea politica. In ultimii ani fenomenul
clientelismului politic pare a deveni tot mai
pregnant, iar partidele de la putere se folosesc
de parghii precum Fondul de Rezerva, un
mecanism prin care se transfera fondurile intre
diferitele niveluri administrative si pentru care
nu exista reguli clare si transparente de utilizare
pentru a rasplati fidelitatea alesilor din
administratia publica locala sau dimpotriva,

pentru a sanctiona opozitia politica.

Pentru ca au existat mituri si scandaluri de-a
lungul ultimilor ani cu privire la alocarea
discretionara a fondurilor de la Guvern catre
administratiile locale, EFOR a identificat
mecanismele prin care se transfera fondurile si a
publicat datele complete, construind un indice
care cuantifica intensitatea clientelismului
politic.



BUGETE PUBLICE

Proiectul Clientelism at your fingertips a avut
mai multe componente si s-a desfasurat in
cinci tari: Romania, Republica Moldova,
Croatia si Serbia. Identificand probleme
comune la nivelul tuturor statelor, partenerii
si-au propus sa creeze si sa aplice un set de
indicatori obiectivi pentru a masura deviatia
de la reguli cu privire la alocari importante de
resurse, care ar putea fi motivate politic si sa
faca procesul public utilizand o baza de date
interactiva. Ulterior, partenerii au pus
rezultatele pe agenda publica, la nivel national
si european, propunandu-si in acelasi timp
mobilizarea cetatenilor cu privire la practicile
de proasta guvernare. Obiectivul major al
proiectului a fost crearea de presiune de jos in
sus, pentru implementarea corecta a legilor,

intr-un mod transparent.

Rezultatele initiale ale proiectului au fost
lansate in cadrul conferintei Clientelism in
politics and administration: Conflicts of interest
and preferential allocations of resources, care a
avut loc la Bruxelles, pe 5 decembrie 2012, in
prezenta organizatiilor partenere si a
reprezentatilor celor mai importante institutii

europene.

Mai multe detalii pe pagina web
www.expertforum.ro.

CEET - Central and European Trust 12/
BST - Black Sea Trust 2011
BTD - Balcan Trust for Democracy
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Partnership for Transparency Fund 2011

Sectorul energetic din Romania este deja notoriu prin
riscurile crescute de coruptie la care este expus. Aceasta
stare de fapt se datoreaza in special companiilor detinute
de stat care domina productia si vand energie in mod
necompetitiv unor parteneri preferentiali, la un pret redus
substantial fata de cel al pietei. Aceste nereguli, la care se
adauga si alte distorsiuni ale pietei se reflecta in factura
platita de publicul larg, vulnerabil la abuzuri.

Prin intermediul acestui proiect, EFOR a continuat
monitorizarea Autoritatii Nationale de Reglementare in
Domeniul Energiei si a avut ca scop cresterea vizibilitatii
publice si a presiunii asupra institutiei si a decidentilor, in
paralel cu dezvoltarea capacitatii de interventie a factorilor
interesati locali. Astfel, proiectul si-a propus sa creasca
interesul si atentia publicului larg cu privire la subiect, dar si
sa mobilizeze alti factori interesati — companii, donatori,
ambasade — pentru a cere imbunatatirea calitatii guvernarii

in sector.

EFOR a monitorizat si evaluat activitatea ANRE intre aprilie
2011 si octombrie 2012 si a lansat un raport detaliat, la care
au contribuit si experti internationali. Noua lege care
reglementeaza activitatea ANRE, care a aparut in octombrie
2012 a inclus 80% din recomandarile EFOR.



ANALIZA

DE POLITICI PUBLICE

Acest raport se doreste a fi o contributie la procesul de elaborare a unui nou proiect de lege a
sanatatii, precum si o sursa de inspiratie pentru Ministerul Sanatatii si Ministerul Finantelor Publice
in cautarea unor solutii de crestere a resurselor in sistemul de sanatate. Documentul include o
radiografie a finantarii sistemului de sanatate din Romania in context european si o analiza
detaliata a tendintelor veniturilor si cheltuielilor in ultimii 6 ani. De asemenea, sunt descrise
principalele caracteristici ale sistemelor de asigurari de sanatate din statele central si est-europene;
mai mult, prezentam si un studiu de caz asupra, care a fost invocata in dese randuri drept un
exemplu de urmat.

in ceea ce recomandarile pe care le facem, ele sunt grupate in trei categorii: propuneri concrete de
crestere a veniturilor publice in sistemul de asigurari de sanatate, propuneri de deschidere a
sanatatii catre sectorul privat si propuneri de rationalizare pe mai departe a serviciilor medicale si a
cheltuielilor. Nu in ultimul rand, evaluam pe scurt modul in care ministerul si casa de asigurari de
sanatate se achita de obligatiile de transparenta prevazute de legislatia in vigoare, concluzionand
ca trebuie sa facem mult mai multe eforturi in aceasta privinta.

Cartea alba a pensiilor in Romania reprezinta o prognoza referitoare la pensii in urmatoarele trei
decenii, bazata pe mai multe scenarii. In 2011, mai mult de jumatate din deficitul public al Romaniei
a fost generat de sistemul public de pensii. Pensionarii sunt deja mai numerosi decat cei care
platesc contributii la pilonul 1. Paradoxal, avem aceste dezechilibre majore in timp ce populatia
Romaniei este una din cele mai tinere din Europa. Generatiile nascute in 1967 si anii imediat
urmatori sunt cele mai numeroase, se afla la varsta activa si vor iesi la pensie incepand cu 2030.
Cum va suporta sistemul de pensii acest soc, daca are deja dezechilibre majore de pe acum.

Am analizat sapte scenarii de decizie pe pensii si efectele acestora peste 30 de ani. A rezultat ca
pensia medie a decreteilor va fi de 26% din salariu, dar anumite decizii pot duce chiar la o pensie
de 17%. Deficitul fondului de pensii va fi de 2,5% din PIB dar anumite decizii populiste pot produce
chiar un deficit de 8,5% din PIB.

Studiul a fost realizat cu sprijinul financiar al Asociatiei pentru Pensiile Administrate Privat din
Romania.



Venituri 2012: $439,329
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