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Multumim tuturor observatorilor, reprezentantilor administratiei electorale si presedintilor de birouri
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CONTEXTUL POLITIC

Romania are un Parlament bi-cameral, compus din Camera Deputatilor si Senat. Presedintele
Romaniei este ales de cdtre cetateni, prin vot direct. Atributiile acestuia includ si numirea prim-
ministrului si Tnvestirea guvernului, Tn urma unui vot de incredere acordat de Parlament.

Alegerile parlamentare din 2012 au marcat o victorie categorica a Uniunii Social Liberale (USL), o
coalitie formatd din Partidul Social Democrat (PSD), Partidul National Liberal (PNL) si Partidul
Conservator (PC) si care a alcatuit si noul guvern, sub conducerea presedintelui PSD, Victor Ponta.
Coalitia a supravietuit pan la inceputul lui 2014, cand PNL a iesit de la guvernare. in noiembrie 2014
au fost organizate alegerile prezidentiale, in care candidatul PNL, Klaus lohannis, a castigat in al doilea
tur de scrutin Tmpotriva candidatului PSD, Victor Ponta. Perioada noiembrie 2014 - octombrie 2015 a
fost caracterizata de un razboi de uzura intre PNL si PSD, liberalii incercand sa forteze caderea
guvernului PSD prin doua motiuni de cenzura, dar esuand in a obtine voturile necesare in parlament.

fn octombrie 2015 un incendiu care a avut loc intr-un club din Bucuresti, in urma ciruia au decedat
zeci de persoane, a reprezentat motivul pentru proteste care s-au extins in principalele orase din tara
si prin care se cerea demisia celor responsabili. in urma acestor proteste prim-ministrul Victor Ponta
si-a depus mandatul.

Presedintele Klaus lohannis a organizat negocieri cu partidele parlamentare la care au participat si
reprezentanti ai societtii civile'. Tn urma acestor negocieri Dacian Ciolos a fost numit prim-ministru al
unui guvern de tehnocrati, cu mandatul de a asigura buna organizare a alegerilor locale si
parlamentare din 2016. Partidele politice au primit, astfel, o perioada de pauza pentru a se putea
reorganiza intern ca raspuns la acuzatiile venite din partea protestatarilor, legate in principal de
coruptie.

Prin comparatie cu alegerile de acum patru ani, contextul in care au fost organizate alegerile
parlamentare din decembrie 2016 este pe urmatoarele dimensiuni:

(1) alegerile au fost organizate de un guvern tehnocrat. Desi primul ministru a anuntat cd nu este
interesat de o cariera politica, in timpul campaniei electorale a fost promovat ca viitor premier atat de
PNL, cat si de Uniunea Salvati Romania (USR);

(2) alegerile au fost organizate folosind un sistem proportional pe baza de liste de partide, sistem care
I-a nlocuit pe cel mixt (numit si “uninominal”), folosit la alegerile parlamentare din 2008 si 2012, fiind
adoptat in iulie 2015;

(3) la aceste alegeri au putut participa si partide formate dupa relaxarea conditiilor legale privind
infiintarea partidelor politice, prin care numarul de semnaturi necesare a fost redus de la 25.000 la
doar trei;

1 Cel mai probabil, participarea societatii civile la negocieri a fost o incercare de a reduce presiunea venita din partea
protestatarilor, care au continuat protestele si dupa demisia prim ministrului. Faptul ca societatea civila nu a mai fost invitata
la negocieri dupa alegerile din 2016 este o dovada care sustine acest argument.
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(4) schimbarile legislatiei electorale adoptate in 2015 au insemnat si ca alegerile din 2016 au avut o
campanie electorala putin vizibila?;

(5) la aceste alegeri au fost implementate si o serie de proceduri care au redus semnificativ
posibilitatea votului multiplu sau de fraudare a votului, ceea ce a diminuat si acuzatiile ulterioare
privind corectitudinea procesului electoral.

(6) la aceste alegeri votantii din diaspora au avut, pentru prima data, posibilitatea de a vota prin
corespondentd. Procedura, insa, a fost relativ greoaie si insuficient mediatizata, astfel incat numarul
celor inregistrati a fost mai mic de 9000, doar putin peste 4000 dintre acestia exprimand un vot valid.

SISTEMUL ELECTORAL

Alegerile pentru Senat si Camera Deputatilor din 11 decembrie 2016 au adus schimbari majore fata
de alegerile din 2008 si 2012. Odata cu adoptarea Legii nr. 208/2015 in iunie 2015, s-a renuntat la
sistemul de vot mixt (sau uninominal) folosit la ultimele doua alegeri pentru Parlamentul Romaniei. si
s-a revenit la sistemul de vot pe listd, potrivit principiului reprezentarii proportionale.

Conform acestei legi, numarul total al deputatilor este de 312, iar al senatorilor 136, reprezentand un
deputat la 73.000 de locuitori si un senator la 168.000 de locuitori. in strdindtate au fost alesi 4
deputati si 6 senatori. in total mandatul 2016-2020 va numé&ra 465 de parlamentari, incluzand
reprezentantii minoritatilor nationale.

Acestia au fost alesi in 43 de circumscriptii: 41 reprezentand judetele, una Municipiul Bucuresti, iar
una circumscriptia pentru cetatenii romani cu domiciliul in strainatate.

Pentru a putea intra in Parlament, partidele politice, coalitiile, precum si organizatiile minoritare au
avut de trecut un prag electoral. Pragul electoral reprezintd numarul minim necesar de voturi valabil
exprimate pentru reprezentarea parlamentara, calculat dupa cum urmeaza:

a) 5% din totalul voturilor valabil exprimate la nivel national sau 20% din totalul voturilor valabil
exprimate Tn cel putin 4 circumscriptii electorale pentru toti competitorii electorali;

b) Tn cazul aliantelor politice si aliantelor electorale, la pragul de 5% se adauga, pentru al doilea
membru al aliantei, 3% din voturile valabil exprimate pe intreaga tara si pentru fiecare membru al
aliantei, incepand cu al treilea, cate un singur procent din voturile valabil exprimate in toate
circumscriptiile electorale, fara a se putea depasi 10% din aceste voturi.

Candidatii independenti trebuie sa obtina un numar de voturi cel putin egal cu coeficientul electoral
al circumscriptiei in care au candidat.

Organizatiile cetatenilor apartindnd unei minoritati nationale legal constituite® care nu au obtinut in
alegeri cel putin un mandat de deputat sau de senator au dreptul, potrivit Constitutiei Romaniei, la

2 Datoritd eliminarii din lista mijloacelor de campanie permise a celor mai vizibile elemente de afisaj stradal (panouri,
bannere)

3 Minoritatile nationale sunt definite in legislatia electorala ca fiind gruparile reprezentate in Consiliul Minoritatilor Nationale,
un organism consultativ al guvernului. Acestea sunt: albanezi, armeni, bulgari, croati, cehi, evrei, germani, greci, italieni,
lipoveni, macedoneni, maghiari, polonezi, romi, ruteni, sarbi, slovaci, tatari, turci si ucrainieni. Cehii si slovacii sunt
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un mandat de deputat, daca au obtinut, pe intreaga tara, un numar de voturi egal cu cel putin 5% din
numarul mediu de voturi valabil exprimate pe tara pentru alegerea unui deputat.

Repartizarea mandatelor se face in doua etape: mai intai la nivelul fiecarei circumscriptiei electorale,
iar apoi la nivel national se face repartizarea mandatelor nealocate la nivelul circumscriptiilor.

Astfel, la nivelul circumscriptiei electorale biroul electoral stabileste mai intai coeficientul electoral al
circumscriptiei, prin Tmpartirea numarului total de voturi valabil exprimate la numarul de deputati,
respectiv de senatori ce urmeaza sa fie alesi in acea circumscriptie. Fiecarei liste i se repartizeaza
atatea mandate de cate ori coeficientul electoral al circumscriptiei electorale se include in voturile
valabil exprimate pentru acea listd, in ordinea inscrierii candidatilor pe lista.

Voturile ramase, adica cele neutilizate sau inferioare coeficientului electoral, obtinute de listele de
candidati ale partidelor politice, aliantelor politice, aliantelor electorale si organizatiilor cetatenilor
apartinand minoritatilor nationale ce intrunesc pragul electoral, precum si mandatele ce nu au putut
fi atribuite de biroul electoral de circumscriptie se comunica de acesta Biroului Electoral Central,
pentru a fi repartizate centralizat. Voturile date de catre alegatori partidelor care nu trec pragul
electoral nu intrd in calcul.

Sistemul electoral impus prin Legea 208/2015 este unul limitativ din perspectiva nominalizarii
candidatilor si a optiunilor reale de vot personalizat. Astfel, sistemul proportional cu liste inchise a
incurajat Tn continuare numirile clientelare sau bazate pe contributii pe listele de candidati. Mai multe
dintre organizatiile care au participat la sedintele Comisiei parlamentare pentru legi electorale au
sustinut introducerea unor sisteme de vot diferite. Coalitia Politica fara Bariere si Centrul pentru
Studiul Democratiei au recomandat un sistem cu liste deschise®.

CADRUL LEGISLATIV

Alegerile parlamentare sunt reglementate de Constitutia Romaniei, Legea nr. 208/2015 privind
alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea Autoritatii
Electorale Permanente, actualizata (in continuare, Legea electorala), Legea nr. 288/2015 privind votul
prin corespondenta, Legea partidelor politice nr. 14/2003, republicata in 2015, Legea nr. 334/2006
privind finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale, republicata in 2016 si Legea
Audiovizualului nr. 504/2002, republicata.

Pe langa acestea se mai aplica si ordonante de urgenta, hotarari ale AEP si ale Guvernului, ordine MAE
si decizii ale Curtii Constitutionale Conform Biroului Electoral Central, la alegerile parlamentare au fost
aplicate 52 de acte normative®.

in 2015, legislatia care reglementeazd organizarea alegerilor parlamentare a fost modificatd
semnificativ. Unele dintre mai importante modificari aduse de Legea 208 sunt:

- Modificarea sistemului electoral, prin introducerea unui sistem proportional pe liste inchise,
respectiv mecanismul de distribuire a mandatelor. Fiecare judet, Municipiul Bucuresti si

reprezentati de aceeasi organizatie, iar maghiarii participa la alegeri la nivel national.

4 http://www.stiriong.ro/actualitate/watchdog/punctul-de-vedere-al-campaniei-politica
5 http://parlamentare2016.bec.ro/legislatie/
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cetatenii romani cu domiciliul in strdindtate au reprezentat cate o circumscriptie, cu liste
proprii pentru Senat si pentru Camera Deputatilor;

- Reglementarile privind inscrierea candidatilor / strangerea semnaturilor de sustinere a
candidaturii;

- Introducerea Corpului Expertilor Electorali (care a functionat si la alegerile locale din iunie
2016);

- Introducerea Sistemului informatic de monitorizare a prezentei la vot si de prevenire a votului
ilegal - SIMPV si a operatorilor de tableta (a functionat si la alegerile locale)

- Posibilitatea inscrierii in Registrul Electoral pentru votul in strdinatate. Spre deosebire de
Legea 35/2008, care prevedea votul pe liste suplimentare la reprezentantele diplomatice ale
Romaniei, la alegerile parlamentare din 2016 s-a putut vota si la sectii special infiintate la
cererea alegatorilor. Prin derogare de la Legea 208, Ordonanta de Urgenta nr. 47/2016 a
permis alegatorilor cu domiciliul sau resedinta Tn strainatate sa voteze si la alte sectii decat
cele la care erau arondati, fiind inscrisi pe listele electorale suplimentare;

- Introducerea votului prin corespondenta;

- Procedurile legate de observarea alegerilor;

- Procedurile referitoare la constestatii.

Hotardrea de Guvern nr. 636/2016 a reglementat utilizarea tabletelor SIMPV pentru filmarea
procedurilor de inchidere a sectiei de votare si numararea voturilor, pana la parasirea localului sectiei
de votare®. Scopul acestei proceduri este asigurarea unor dovezi care si ofere organelor electorale si
de ancheta posibilitatea de a investiga eventualele nereguli. Consideram ca introducerea acestei
masuri contribuie la respectarea procedurilor pentru numararea voturilor si stabilirea rezultatelor;
experienta anterioara de observare a proceselor electorale a indicat ca aceasta etapa este una dintre
cele mai vulnerabile la aparitia unor potentiale nereguli sau fraude. Alte Hotarari de Guvern au stabilit
calendarul electoral si modelele materialelor electorale (HG 635/2016) si au dat cetatenilor cu
domiciliul in straindtate posibilitatea de a solicita votul prin corespondenta prin e-mail (HG 92/2016).

Odata cu introducerea votului prin corespondenta a aparut necesitatea modificarii termenului limita
pentru depunerea candidaturilor pentru circumscriptia 43 (prin corespondenta pot vota doar cetatenii
romani cu domiciliul in strdinatate), deoarece termenul limitd existent nu asigura timpul necesar
tiparirii buletinelor de vot prin corespondenta. Astfel, Legea electorald a fost modificata prin Legea
votului prin corespondenta, dar numai pentru circumscriptia 43.

Nevoia de coerenta in cadrul legislativ este principalul motiv pentru care recomandam adoptarea
unui Cod Electoral unitar’; aceasta recomandare a fost formulatd public de catre Expert Forum si
Coalitia Politica fara Bariere® in numeroase ocazii. Lipsa unor reguli clare, unitare pentru toate tipurile
de alegeri determind dificultati atat pentru administratia electorald, cat si pentru alegatori. Alte
exemple sunt modalitatile de constituire a birourilor electorale, procedurile de depunere a
candidaturilor si verificare a candidatilor, cele de acreditare a observatorilor si procedura pentru
solicitarea urnei mobile.

Biroul Electoral Central a emis o hotarare, 19 decizii in aplicarea legii si 135 decizii®. Mare parte dintre
decizii privesc contestatii formulate de competitorii electorali. Deciziile in aplicarea legii au avut
scopul de a detalia sau clarifica articole din lege. Comparativ cu numarul de decizii emise la alegerile
anterioare (parlamentare si de alte tipuri), numarul de decizii publicate la alegerile parlamentare este
relativ redus si lasa anumite proceduri neclare.

6 Dupa inchiderea sectiei de votare, operatorul de calculator asigura inregistrarea dintr-o pozitie fixa, cu cadru larg.
7 http://expertforum.ro/alegeri/

8 http://expertforum.ro/politica-fara-bariere-cerem-reinfiintarea-comisiei-de-cod-electoral/

9 http://parlamentare2016.bec.ro/documente/
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Ca problema generald, mentionam lipsa de unitate a hotararilor si deciziilor publicate de catre
Birourile Electorale Centrale. intrucdt membrii BEC nu sunt obligati si respecte deciziile publicate de
catre birourile anterioare si nu exista o institutie consolidata a contenciosului electoral, exista
proceduri reglementate diferit la fiecare tip de alegeri, fapt care poate poate crea confuzie si
inegalitati (vezi si sectiunea ,,Administratia electorald”).

ADMINISTRATIA ELECTORALA

Alegerile parlamentare au fost administrate de doud structuri distincte — Autoritatea Electorala
Permanenta (AEP), un organism permanent si autonom, si o administratie ad hoc cu trei niveluri,
formata din Biroul Electoral Central, 43 de birouri electorale de circumscriptie (unul pentru fiecare
circumscriptie judeteana, unul pentru circumscripta Municipiului Bucuresti si unul pentru
circumscriptia pentru cetatenii din strdinatate), sase oficii electorale in Bucuresti si 19.043 birouri
electorale ale sectiilor de votare, dintre care 417 in strainatate.

Autoritatea Electoralda Permanenta emite hotarari, decizii si instructiuni, administreaza Registrul
Electoral, Registrul Sectiilor de Votare si Corpul Expertilor Electorali, elaboreaza calendarul electoral,
asigura birourilor electorale sustinere tehnica pentru administrarea alegerilor, supervizeaza
finantarea partidelor politice si campaniilor electorale si acrediteaza organizatiile societatii civile care
desemneaza observatori interni, reprezentantii mass media si observatorii internationali. AEP este
condusa de un presedinte cu rang de ministru, desemnat de ambele camere ale Parlamentului, si de
doi vicepresedinti cu rang de secretar de stat numiti de Presedintele Romaniei si respectiv de prim
ministru. Presedintele si vicepresedintii AEP nu pot fi membri de partid, iar mandatele lor sunt de opt
ani si pot fi reinnoite o singura data.

Biroul Electoral Central a fost alcdtuit din cinci judecatori ai Inaltei Curti de Casatie si Justitie — care au
fost desemnati prin tragere la sorti de presedintele Curtii si au ales presedintele BEC din randul lor —
din presedintele si vicepresedintii AEP si din 11 reprezentanti ai partidelor politice si un reprezentant
desemnat de grupul parlamentar al minoritatilor nationale din Camera Deputatilor. Birourile de
circumscriptie au fost formate din trei judecatori ai tribunalului judetean sau ai tribunalului
Municipiului Bucuresti, un reprezentant al AEP si cel mult noua reprezentanti ai competitorilor
electorali din circumscriptia respectiva. Oficiile electorale au fost alcatuite din doi judecatori ai
judecatoriei sectorului — presedinte si loctiitor — un reprezentant al AEP si cel mult sapte reprezentanti
ai competitorilor electorali. Birourile electorale ale sectiilor de votare au fost formate dintr-un
presedinte si un loctiitor recrutati din Corpul Expertilor Electorali si cel mult sapte reprezentanti ai
competitorilor electorali. Potrivit legii, partidele parlamentare si organizatiile minoritatilor nationale
care au grup parlamentar propriu au prioritate la desemnarea reprezentantilor in toate birourile
electorale, la orice nivel, apoi locurile ramase libere se completeaza cu reprezentantii celorlalti
competitori electorali, in functie de numarul candidaturilor definitive din circumscriptiile respective.
Legislatia electorala nu prevede reprezentarea candidatilor independenti la niciun nivel al
administratiei electorale.

Biroul Electoral Central urmareste aplicarea unitara a legislatiei electorale, centralizeaza si publica
candidaturile, totalizeazd rezultatul national si stabileste numarul mandatelor ce revin fiecarui
competitor electoral si rezolva intampinarile referitoare la propria sa activitate si contestatiile cu
privire la activitatea birourilor electorale de circumscriptie. Tn cadrul circumscriptiilor respective,
birourile de circumscriptie supravegheaza organizarea sectiilor de votare si asigura aplicarea unitara
a legii, inregistreaza si publica candidaturile depuse la nivelul circumscriptiei, distribuie BESV sau, in
cazul Municipiului Bucuresti, oficiilor electorale materialele necesare pentru ziua alegerilor si rezolva
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intdmpinarile referitoare la propria lor activitate si contestatiile cu privire la operatiunile BESV sau,
dupa caz, oficiilor electorale din circumscriptie.

Autoritatea Electorala Permanenta si birourile electorale si-au indeplinit Tn general atributiile cu
profesionalism si au respectat termenele legale. Trebuie Tnsa notat faptul ca BEC, care este constituit
cu altd componenta la fiecare scrutin, nu beneficiaza de memorie institutionala, iar deciziile n
aplicarea legii adoptate nu se bazeaza pe deciziile adoptate la alegerile anterioare si de multe ori au
drept rezultat reglementari contradictorii ale unor proceduri.

in general, participantii la alegeri — atat competitorii electorali, cat si alegitorii — au manifestat
incredere in impartialitatea si competenta administratiei electorale. Implicarea presedintelui AEP intr-
un scandal de coruptie, care a dus la demisia sa in timpul perioadei electorale, a avut drept consecinta
regretabila scaderea intr-o oarecare masura a increderii publice Tn administratia electorala.

Deciziile si hotararile BEC au fost publicate cu promptitudine pe pagina web
www.parlamentare2016.bec.ro. In mod regretabil, ca si la alegerile anterioare, sedintele BEC nu au
fost deschise publicului si presei, ceea ce a diminuat considerabil transparenta procesului; Codul de
bune practici ih materie electorald al Comisiei de la Venetia a Consiliului Europei®® stipuleazd c3
sedintele unei comisii electorale centrale trebuie sa fie deschise tuturor, inclusiv mass-media.

Echipa FiecareVot a adresat tuturor birourilor de circumscriptie un chestionar (anexa 1) privind
functionarea birourilor electorale, relatia cu celelalte parti implicate in alegeri si legislatia electorala.
Am retinut din chestionarele completate deschiderea de a face publice sedintele birourilor de
circumscriptie si nevoia de a introduce un mecanism mai eficient de verificare a semnaturilor de
sustinere a candidaturilor. Este de notat faptul ca numai trei dintre cele 43 de birouri de circumscriptie
au raspuns.

Consideram necesara o reglementare mai clara a observarii alegerilor la fiecare nivel al
administratiei electorale, astfel incat observarea sa poata cuprinde intregul proces electoral si nu
doar ziua alegerilor.

La nivelul BESV, nou infiintatul Corp al Expertilor Electorali'* a contribuit la eforturile AEP de a recruta
presedinti si loctiitori mai bine pregatiti decat la alegerile anterioare, Tnsa procesul de recrutare s-a
dovedit in continuare dificil,*? iar mecanismul evaluarii performantei presedintilor BESV si loctiitorilor
lor de catre AEP ramane neclar, ca si masura in care sunt luate Tn considerare reclamatiile scrise si
verbale formulate de alegatori si de alti participanti la procesul electoral cu privire la activitatea
acestora.

Cu toate cd materialele informative®® puse la dispozitia BESV au fost cuprinzatoare si au continut
descrieri detaliate ale procedurilor, unii dintre presedintii sectiilor de votare au semnalat lipsa din
manual a checklist-urilor care au reprezentat un instrument util la alegerile trecute. Instruirea de care

10 http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2002)023rev-e

11 Corpul Expertilor Electorali este o evidenta permanenta a potentialilor presedinti ai BESV si loctiitorilor acestora; admiterea
in Corpul Expertilor Electorali se face pe baza de examen sau pe baza avizului favorabil acordat de AEP celor care au mai
indeplinit functiile respective. Infiintarea unui roster permanent care si permita centralizarea membrilor birourilor electorale
ale sectiilor de votare si urmarirea performantelor acestora a fost recomandata in repetate randuri de observatorii interni si
internationali.

12 Una dintre concluziile extrase din chestionarele mentionate anterior este faptul ca retragerea membrilor din Corpul
Expertilor Electorali reprezinta o problema pentru administratia electorala.

13 Ghidul presedintilor birourilor electorale ale sectilor de votare publicat de AEP poate fi accesat la
http://www.roaep.ro/legislatie/wp-content/uploads/2016/11/GHIDUL-PRESEDINTILOR-BESV-alegeri-parlamentare-2016-

pe-site-17.11.pdf
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au beneficiat presedintii BESV si loctiitorii lor a fost descrisa ca fiind neadecvata, atat in ce priveste
timpul alocat, care nu a permis clarificarea tuturor procedurilor, cat si formatul insuficient de
interactiv.

Concluziile observarii zilei alegerilor indica necesitatea unei mai bune instruiri a presedintilor BESV si
loctiitorilor acestora in special cu privire la procedurile de numarare a voturilor. Observatorii
FiecareVot au apreciat activitatea BESV ca fiind buna si foarte buna in 92% dintre sectiile de votare
vizitate Tn timpul votadrii (1134 din 1232 raspunsuri) si in doar 81% din cele in care au observat
numararea (262 din 323 raspunsuri)!*; la fel, nivelul de intelegere a procedurilor de votare de catre
BESV a fost apreciat ca bun sau foarte bun in 91% dintre sectiile evaluate (959 din 1209 raspunsuri),
in vreme ce intelegerea procedurilor de numarare a fost apreciata ca buna si foarte buna in doar 72%
dintre cazuri (238 din 327 raspunsuri). De asemenea, observatorii au semnalat numeroase cazuri in
care presedintii BESV nu erau familiarizati cu procedurile mai noi.*

Echipa FiecareVot apreciaza ca rolul Corpului Expertilor Electorali in imbunatatirea proceselor
electorale este semnificativ si recomanda instruirea sistematica a acestora (inclusiv prin sesiuni
interactive) si isi anunta disponibilitatea de a oferi asistenta AEP in acest sens in perioadele dintre
alegeri.

REGISTRUL ELECTORAL $I LISTELE ELECTORALE

Registrul Electoral, aflat in administrarea AEP, este sistemul informatic national care centralizeaza si
actualizeaza datele tuturor cetatenilor cu drept de vot (care au implinit 18 ani pana in ziua alegerilor
inclusiv, cu exceptia debililor sau alienatilor mintal pusi sub interdictie si a celor carora li s-a interzis
exercitarea dreptului de a alege, pe durata stabilita prin hotarare judecatoreasca definitiva);
alegatorii sunt arondati la sectiile de votare pe baza informatiilor cuprinse in Registrul Electoral.

Conform AEP, numarul total al alegatorilor inscrisi in Registrul Electoral la data de 10 decembrie era
18.881.604, dintre care:

e 18.263.876 de alegatori cu domiciliul sau resedinta in tara

e 4,197 de alegatori cu domiciliul sau resedinta in strainatate care au optat pentru votul in sectii
de votare din apropierea locuintei

e 8.889 de alegatori care au solicitat sa voteze prin corespondenta

e 604.642 de alegatori cu domiciliul in strdinatate, posesori de pasaport tip CRDS?.

La alegerile parlamentare au existat liste permanente si liste suplimentare, precum si un extras utilizat
pentru urna speciala.

Alegatorii au putut vota in tara, conform legislatiei in vigoare, in localitatea unde au resedinta sau
domiciliul, la sectia unde sunt arondati sau la orice alta sectie din afara localitatii, dar Tn interiorul
circumscriptiei. Cei care si-au stabilit resedinta in localitatea respectiva cu 45 de zile Thaintea zilei
alegerilor au fost inscrisi in Registrul electoral si au votat pe liste permanente.

14 Diferenta dintre numarul sectiilor de votare observate la numararea voturilor si al celor observate in timpul votarii se
datoreaza faptului ca echipele mobile au vizitat mai multe sectii de votare Tnainte de inchidere.

15 Cel mai frecvent, observatorilor li s-a cerut acreditarea nominald emisa de AEP, potrivit reglementarilor de la alegerile
anterioare. Multi dintre presedintii BESV nu erau la curent cu noile reguli, potrivit carora dovada acreditarii este ecusonul
emis de o organizatie acreditatd de catre AEP.

16 http://www.roaep.ro/prezentare/comunicat-de-presa/comunicat-de-presa-307/
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Conform legislatiei actuale, alegatorii aflati in afara circumscriptiei de domiciliu sau resedinta in ziua
alegerilor nu isi pot exprima dreptul la vot. Consideram ca trebuie inclusa in legislatie optiunea
pentru votul in avans (in sectii de votare) sau extinsa posibilitatea de a vota prin corespondenta si
catre alegatorii cu domiciliul in tara.

Cea mai mare prezenta la vot (peste 45%) s-a inregistrat in judetele Olt (47.16 %), Teleorman (46.30
%) si Dolj (45.06 %). Cel mai ridicat procent de vot pe liste suplimentare s-a inregistrat in judetele
Mehedinti (10.05%), Dolj (8.45%), Olt (7.98%), Gorj, Timis, Salaj, Bihor, Cluj, Caras Severin si Valcea
(peste 6%). Vot cu urna speciald peste 2% s-a inregistrat in Covasna si in Teleorman.

JUDETY NR VOTANTI  LP LS UM TOTAL PREZENTA % % UM /
SECTII  LISTA lista total
supl. /
total

JAEATE 440 314905 117405 6553 1127 125085 39.72% 5.24%  0.90%
RGBS s 536385 203849 10902 936 215687  40.21% 5.05%  0.43%
_ 437 391079 133746 7625 1556 142927  36.55% 533%  1.09%
- 1254 1775069 723424 13118 1997 738539 41.61% 1.78%  0.27%
_ 634 603906 205358 9885 992 216235  35.81% 457%  0.46%
[EFCRI 652 503651 204732 13933 1944 220609  43.80% 6.32%  0.88%
| BISTRITA-NASAUD 313 262177 90325 4597 1127 96049 36.64% 479%  1.17%
[ERAA 2 297373 112249 3296 595 116140  39.06% 2.84%  0.51%
[UBOTOSANI | 422 362558 134595 5662 1509 141766 39.10% 3.99%  1.06%
[ERESOVII 447 517113 192581 8017 1120 201718  39.01% 3.97%  0.56%
[BUZZUmy 427 392695 154934 7652 1558 164144  41.80% 4.66%  0.95%
[Clum ess 604025 227844 15335 1397 244576  40.49% 6.27%  0.57%
CCALARASI 235 255151 90673 4873 709 96255 37.72% 5.06%  0.74%
| CARAS-SEVERIN 365 272403 94398 6281 1101 101780 37.36% 6.17%  1.08%
_ 556 628310 245931 9684 1128 256743  40.86% 3.77%  0.44%
_ 214 183562 65876 2852 1493 70221 38.25% 4.06%  2.13%
| DAMBOVITA 432 431352 177184 7502 1059 185745  43.06% 4.04%  0.57%
[oom  s30 578008 234605 21995 3839 260439  45.06% 8.45%  1.47%
fGorRm 332 302599 116678 8596 806 126080  41.67% 6.82%  0.64%
[GARRTI 436 521309 192920 7834 1682 202436  38.83% 3.87%  0.83%
[GiURGIUT 245 226898 88170 5379 1240 94789 41.78% 5.67%  1.31%
| HUNEDOARA | 524 393520 156967 8962 1496 167425  42.55% 535%  0.89%
[PHARGHITA™ 1 290 269703 113942 4543 1801 120286  44.60% 3.78%  1.50%
JiFov 238 328537 132343 4540 345 137228  41.77% 3.31%  0.25%
JANIFATT 220 234505 79895 3067 731 83693 35.69% 3.66%  0.87%
PASIE 730 747609 241415 14546 1293 257254  34.41% 5.65%  0.50%
 MEHEDINTI 286 236767 90943 10337 1619 102899  43.46% 10.05%  1.57%
| MARAMURES 435 427737 127477 6361 1420 135258  31.62% 470%  1.05%
[ MURES | 568 480838 173226 9255 1944 184425  38.35% 5.02%  1.05%
PNEAVT 486 470251 166029 7268 656 173953  36.99% 418%  0.38%
e 379 374910 160527 14102 2175 176804  47.16% 7.98%  1.23%
_PRAHOVA 623 669038 256580 10333 1551 268464  40.13% 3.85%  0.58%
[Sigiumn 370 377426 132519 6107 689 139315 36.91% 438%  0.49%
SR 312 198920 79983 5554 871 86408 43.44% 6.43%  1.01%
[[SATUMARE 0 334 316271 104831 4557 1188 110576  34.96% 412%  1.07%
[SUGEAVARIY 555 589725 208459 8575 829 217863 36.94% 3.94%  0.38%
[FUICEARI 204 199376 65862 3366 596 69824 35.02% 4.82%  0.85%
Fivis 5o 619178 203390 14295 1179 218864  35.35% 6.53%  0.54%
_ 334 323691 138639 8158 3076 149873 46.30% 5.44%  2.05%
_ 430 334725 128127 8451 640 137218 40.99% 6.16%  0.47%
_ 358 316400 119007 6164 1549 126720  40.05% 4.86%  1.22%
Sl 527 394220 122444 6508 757 129709 32.90% 5.02%  0.58%

17 http://prezenta.bec.ro/
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Conform raportarilor primite de la observatori®®, alegitori si de la utilizatorii platformei web
www.votcorect.ro, au existat numeroase confuzii legate de votarea pe listele suplimentare. Astfel, au
existat numeroase sesizari legate de faptul ca alegatorilor nu li s-a permis sa voteze la adresa de
resedinta sau la altd sectie din alta localitate din cadrul aceleiasi circumscriptii si au fost redirectionati
catre sectiile unde ar fi fost arondati conform adresei de domiciliu. De asemenea, am primit rapoarte
conform carora alegdtori care erau arondati la alta sectie din aceeasi localitate sau in alta
circumscriptie au fost |asati sa voteze. Desi nu par a fi fost regula, astfel de situatii reprezinta abuzuri
siincalcari ale drepturilor electorale.

VOTUL TN STRAINATATE

Prin Legile 208/2015 si 288/2015 au fost introduse modificari privind dreptul la vot al alegatorilor cu
resedinta sau domiciliul n strainatate. Astfel, daca Legea 35/2008 permitea doar votul la
reprezentantele diplomatice sau institute culturale, pe liste suplimentare, in 2016 alegatorii au putut
utiliza mai multe optiuni:

la sectiile de votare organizate in sediile misiunilor diplomatice, oficiilor consulare, sectiilor
consulare daca acestea functioneaza in locatii diferite sau ale institutelor culturale romane

e la sectii infiintate la cerere

e prin corespondenta

Cele doua legi au fost modificate prin mai multe ordonante de urgenta. Prin OUG 47/2016 s-a stabilit
ca alegatorii arondati la sectii de votare pot vota la orice sectie, iar la sectiile infiintate la cerere pot
vota si alti alegitori, in afara celor inscrisi in Registrul Electoral. Tn total, in strdinitate au fost infiintate
417 sectii de votare®.

nscrierea in Registrul electoral nu a fost o cerintd care sa conditioneze exercitarea dreptului de vot.
Regulile privind inscrierea in Registru s-au modificat de mai multe in timpul lucrarilor Comisiei
parlamentare pentru legi electorale, din forma finala fiind eliminata posibilitatea inscrierii prin posta
electronica — o decizie care a determinat birocratizarea excesiva a procesului de inscriere si a scazut
atractivitatea inscrierilor. Ulterior, prin ordonantba de urgenta a guvernului s-a stabilit ca inscrierea
se poate face si prin transmiterea documentelor prin posta electronica.

Pentru circumscriptia pentru cetatenii romani cu domiciliul in strainatate au depus candidaturi opt
partide politice?®. Numarul minim de semnéaturi de sustinere necesar pentru a depune candidaturi a
fost 6.099, calculat ca 1% din numarul de alegatori inscrisi in Registrul Electoral (609.962) prin
inregistrare activa sau pasiva, in cazul persoanelor cu pasapoarte CRDS. Conform legii, circumscriptia
este reprezentata de 4 deputati si 2 senatori, reprezentare puternic disproportionatd in raport cu
numarul de romani care locuiesc in strainatate.

Cele mai multe voturi au fost exprimate in sectiile de votare din Republica Moldova si din Marea
Britanie. Conform paginii web http://prezenta.bec.ro/ in primele sectii ca numar de alegatori se afla
noua sectii de votare din Moldova si una din Marea Britanie. in total au votat 106.038 alegétori.

18 http://expertforum.ro/alegatori-cu-viza-de-resedinta-impiedicati-sa-voteze/
19 https://www.mae.ro/sites/default/files/file/anul 2016/2016 alegeri/2016.11.071 sectii de votare mo (3).pdf
20 http://parlamentare2016.bec.ro/candidati/candidaturi-depuse-la-birourile-electorale-de-circumscriptie/strainatate
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Comunicarea cu alegatorii

Votul in strdinatate, insd, a constituit o problema la nivel organizatoric nu atat pentru institutiile
statului, cat pentru cetatenii cu drept de vot care nu se aflau pe teritoriul Romaniei. Legislatia a lasat
putin timp la dispozitie alegatorilor pentru a se inscrie in Registrul electoral, iar procedurile care le
asigurau dreptul la vot au fost complexe.

Campaniile de informare au avut un impact prea redus pentru a putea influenta participarea la vot.
Problema a fost reprezentata in principal de lipsa corelarii intre mesajul care trebuia transmis si canalul
de comunicare cel mai potrivit pentru diaspora. Strategia de comunicare a institutiilor electorale - una
clasica si corecta daca ne raportam la regulile de manual — nu este adaptata noutatilor tehnologice.
Alegerea modului de prezentare a informatiei, a limbajului utilizat si adaptarea la canalele de
comunicare preferate publicului tinta si nu emitatorului ar trebui sa fie prioritati in strategia viitoarelor
alegeri.

Una dintre initiativele care au marsat catre simplificarea mesajului si a procedurilor care trebuiau sa
ajunga la cetateni a fost platforma www.votdiaspora.ro, un tutorial pentru toti cei care au vrut sa isi
manifeste dreptul la vot la alegerile parlamentare, cu informatie punctuala, simpla, organizata in
cativa pasi esentiali. O lectura de 90 de secunde din care orice alegator, indiferent de gradul de
pregatire si indiferent de timpul avut la dispozitie, se putea lamuri cu privire la actiunile necesare din
partea lui pentru a vota in 2016. Avantajul acestui instrument digital simplu, intuitiv, open source a
fost flexibilitatea in distributie, si anume faptul ca acesta a ajuns la cetateni prin intermediul unor
canale de comunicare eficiente — retelele sociale.

Consideram ca eforturile de comunicare si de informare a alegatorilor atat cu privire la votul in tara,
cat si la cel in strainatate trebuie accentuate, mai ales in conditiile in care anul 2015 a produs
modificari legislative semnificative.

Votul prin corespondenta

Alegatorii cu domiciliul in strainatate pot vota prin corespondentd, conform legii, la alegerile
prezidentiale, parlamentare si pentru alegerea membrilor din Romaénia in Parlamentul
European. Votul din 11 decembrie 2016 a fost primul tur de scrutin care a oferit aceasta alternativa.

Votul prin corespondenta este, in teorie, un plus de confort si accesibilitate celor care nu se pot
deplasa sute de kilometri sau nu se pot afla, din orice motive, in ziua votului la sectia de votare. Cu
toate acestea, Legea 288/2015 a avut un traseu dificil, iar prima experientd, de la alegerile
parlamentare, arata faptul ca este nevoie de imbunatatiri cu privire la reguli si la procedurile practice.

Votul prin corespondentd a fost criticat pentru vulnerabilitatea secretului votului, dar si pentru
procedurile complicate si birocratizate. Expert Forum a publicat mai multe rapoarte pe aceastd tema?,
iar organizatile membre ale campaniei Politica fard Bariere?? au solicitat in mai multe randuri

21 http://expertforum.ro/loteria-votului-prin-corespondenta-voi-il-trimiteti-dar-nu-se-stie-unde-ajunge,
http://expertforum.ro/votul-prin-corespondenta-ingropat-pe-ultima-suta-de-metri/, http://expertforum.ro/votul-prin-
corespondenta-ingropat-pe-ultima-suta-de-metri, http://expertforum.ro/restantele-legii-votului-prin-corespondenta
22 https://politicafarabariere.wordpress.com/category/vot-prin-corespondenta/
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implementarea unor reguli care sa asigure egalitate intre alegatori, dar si reguli clare si care sa nu fie
birocratizate excesiv si sa nu incapaciteze alegatorii care intentioneaza sa utilizeze acest mecanism.

Exceptia de neconstitutionalitate

La scurt timp de la promulgare, Legea privind votul prin corespondenta (Legea 288/2015) a facut
obiectul unei exceptii de neconstitutionalitate, semnata de grupul parlamentar al ALDE de la Senat,
alaturi de grupul UDMR, senatori de la UNPR si PSD. Pe scurt, critica adusa legii viza caracterul
discriminatoriu fata de alegatorii din Romania, carora nu li se ofera aceasta posibilitate, dar si faptul
ca, prin aceasta modalitate, nu se asigura caracterul direct si liber exprimat al votului, alegatorul
respectiv putand fi victima unor presiuni sau chiar a unui fals in ceea ce priveste votul sau.

Pe 18 noiembrie 2015, Curtea Constitutionald (CCR), prin Decizia nr. 799/2015 a respins exceptia
mentionand ca ,reglementarea votului prin corespondenta pentru cetatenii romani cu domiciliul sau
resedinta Tn strainatate a avut in vedere asigurarea unei participari cat mai ridicate a cetatenilor
romani la procesul electoral, tindnd cont de necesitatea aplicarii Tn plenitudinea sa a principiului
universalitatii votului”. Mai mult, CCR precizeaza ca odata cu introducerea acestei alternative
legiuitorul fi incredinteaza alegatorului mai multa responsabilitate in asigurarea libertatii si a secretului
votului decat in cazul votului exprimat in sectia de votare, fara ca acest aspect sa puna probleme de
constitutionalitate.

Curtea Constitutionala respinge si problemele legate de tratamentul discriminatoriu al legii pe motiv
ca tratamentul juridic diferentiat al celor doua categorii de cetateni, cei cu domiciliul in tara, respectiv
resedinta si domiciliul in strainatate, se datoreaza situatiilor obiectiv diferite in care acestia se afl3,
caci n strainatate sunt mult mai putine sectii de vot organizate. Astfel, Tn unele situatii cetatenii
romani trebuie sa parcurga distante foarte lungi pentru a-si putea exercita dreptul la vot.

Caracterul direct al votului nu este alterat, precizeaza CCR, caci acesta se refera la optiunea nemijlocita
a alegatorului de a alege el insusi un anumit candidat/o anumita lista electorald, si nu de a introduce
buletinul de vot in urna.

n opinia Curtii, caracterul secret al votului se referd exprimarea vointei alegitorului in conditii de
libertate si intimitate Tn vederea asigurarii protectiei sale Tmpotriva oricaror forme de presiune cu care
s-ar putea confrunta.

Faptul cd alegdtorul nu are o conduitd civicd corespunzdtoare sau referirile cu privire la aspectele
de fapt ce pot fi intdmpinate in procesul electoral (,vot in familie” sau ,sub supravegherea
angajatorului”) sunt chestiuni care nu privesc textul normativ al legii, ci elemente exterioare
acestuia. (...) legea nu poate decGt sd constituie premisele normative necesare exercitdrii
corespunzdtoare a votului, iar actiunea legii trebuie completatd cu o conduitd de aceeasi naturd a
cetdteanului. Fiecare cetdtean, in conditiile normative prescrise si cu o conduitd caracterizatd de
discretia necesard oricdrui proces electoral, are toate garantiile necesare asigurdrii caracterului
secret al votului.®®

Cadrul legal

Votul prin corespondenta a fost introdus in legislatia electorala romaneasca dupa intense dezbateri.
Conform Legii nr. 288/2015, in organizarea votului prin corespondenta sunt implicate urmatoarele
institutii: Autoritatea Electorald Permanentd (AEP), Posta Romana, Ministerul Afacerilor Externe si

23 https://www.ccr.ro/files/products/Decizie_799_20152.pdf
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Biroul electoral pentru romanii cu domiciliu sau resedinta in afara tarii, care are in subordinea sa
birourile electorale pentru votul prin corespondentad (unul la fiecare 10.000 de cetateni romani cu
drept de vot care au optat pentru a-si exprima votul prin corespondenta).

Biroul electoral pentru votul prin corespondenta asigura inregistrarea plicurilor exterioare transmise
de catre alegatori; desigilarea plicurilor exterioare transmise sau depuse de catre alegatori si
verificarea existentei documentelor transmise; asigura introducerea in urna de vot a plicurilor
interioare, pana la sfarsitul zilei anterioare alegerilor; asigura, in ziua votarii, dupa inchiderea urnelor,
respectiv dupa ora 21,00, desigilarea plicurilor interioare, numararea voturilor si consemnarea
rezultatelor.

Alegatorii s-au putut inscrie intre aprilie si septembrie 2016 in Registrul electoral pentru a vota prin
corespondentd. inscrierea se ficea in baza unei cereri, depuse personal sau transmise prin posts,
inclusiv prin e-mail catre misiunea diplomatica sau oficiul consular din statul de domiciliu sau
resedinta, la care se anexeaza o copie a pasaportului cu mentionarea statului de domiciliu, respectiv
o copie a actului de identitate si o copie a documentului care dovedeste dreptul de sedere, eliberat
de autoritatile straine.

Dovada domiciliului sau resedintei in strainatate s-a facut diferit, in functie de tara pe raza careia
alegatorii aveau domiciliul si resedinta, ajungandu-se, pe alocuri, la situatii vadit disproportionate
cu privire la sarcina probei. Astfel, in Marea Britanie dovada domiciliului sau resedintei s-a putut face
cu o factura de utilitati pe numele alegatorului, pe cand in Austria sau Germania s-a putut face dovada
doar n baza unor documente emise de catre autoritatile publice (permis de sedere, pasaport, permis
de munca etc.)*. De asemenea, in spatiul public au fost emise numeroase critici cu privire la numarul
mare de alegatori care nu au putut vota intrucit nu au putut face dovada domiciliului cu
documentele solicitate.

n cel mult cinci zile de la expirarea termenului de inscriere in Registrul Electoral, misiunile diplomatice
si oficiile consulare au procedat la verificarea datelor celor inscrisi Tn registru. Ulterior, la expirarea
acestui termen de cinci zile, AEP a avut 48 de ore sa intocmeasca si sa tipareasca listele cu cei inscrisi
pentru votul prin corespondenta. AEP a avut apoi trei zile ca sd puna aceste liste la dispozitia Biroului
electoral pentru romanii cu domiciliu sau resedinta in afara tarii si 24 de ore ca sa transmita aceste
liste catre Posta Romana.

Votul prin corespondentd s-a realizat prin intermediul serviciilor postale, in mod gratuit. Odata
exprimata optiunea pentru a-si exercita dreptul la vot prin corespondentad, alegatorul nu isi poate
exercita votul la acest scrutin la sectia de votare, decat in conditii foarte restrictive. Mai exact, in cazul
in care alegatorul anunta AEP cu cel tarziu 20 de zile inainte de ziua alegerilor faptul ca documentele
fie i-au fost furate, fie au ajuns deteriorate.

Alegatorul care a optat pentru exprimarea votului prin corespondenta a primit, pana cel mai tarziu cu
30 de zile Tnainte de ziua alegerilor, un plic cu mai multe documente: un plic exterior, plicul interior,
certificatul de alegator si buletinul de vot. Primirea se face pe baza de confirmare a alegatorului.

Alegatorul are la dispozitie un autocolant cu mentiunea ,votat” pe care va trebui sa 1l aplice pe
buletinul de vot. Apoi buletinul de vot se introduce in plicul interior, care este sigilat corespunzator.
Acest plic impreuna cu certificatul de alegator se introduc in plicul exterior. Ambele plicuri contin
elemente de sigurantd. in plus, cel exterior este deja adresat si contine o serie de bare cu codul alocat
fiecarui alegator in parte. Plicul exterior trebuie sa ajunga nealterat la Biroul electoral pentru votul
prin corespondenta, altfel va fi anulat si nu va fi luat in considerare.

24 https://www.mae.ro/sites/default/files/file/anul 2016/2016 alegeri/omae500.pdf
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Toate aceste documente trebuiau trimise in timp util pentru a ajunge la biroul electoral pentru votul
prin corespondenta cu cel tarziu trei zile Thainte de ziua alegerilor. In functie de distanta locatiei de
unde se expedia plicul, aceasta prevedere s-a dovedit problematica. Cu exceptia situatiei in care, asa
cum prevede si Legea nr. 288/2015, alegatorii au fost dispusi sa plateasca ei insisi taxe de curierat
privat pentru a se asigura ca documentele ajung la timp, riscul neajungerii acestor documente a fost
suportat, intr-un final, de alegatori. Plicurile au fost predate de catre Posta Romana catre Biroul
electoral pentru votul prin corespondenta in baza unui borderou de predare-primire.

n practicd, alegdtorii au reclamat informatii transmise in mod contractoriu de citre autoritati (AEP si
Biroul de circumscriptie 43), care au solicitat trimiterea plicurilor in 48 de ore de la primire, desi legea
specifica alte termene. Cum acest termen de 48 de ore de la primire expira aproape imediat dupa
inceperea campaniei electorale, alegatorii care si-au trimis votul in cadrul acestui termen au fost
efectiv privati de ocazia de-a se informa cu privire la programele electorale ale partidelor si
candidatilor.

Consideram ca respectarea termenelor stabilite prin lege si elaborarea si transmiterea unor
informatii clar structurate, care sa nu fie contradictorii, sunt esentiale pentru buna desfasurare a
procesului electoral.

La primirea plicurilor, Biroul electoral pentru votul prin corespondenta verifica ca plicurile exterioare
sa fie nedeteriorate si scaneaza codurile de bare si verifica inregistrarea acestora. Apoi se procedeaza
la desigilarea plicurilor exterioare si verificarea certificatului de alegator si a integritatii plicului
interior. Daca certificatul de alegator este completat corespunzator, plicurile interioare nedeteriorate
se introduc Tn urna de vot care se sigileaza. Numararea voturilor astfel exprimate se face la sfarsitul
zilei alegerilor, dupa ora 21.00.

Conform Biroului Electoral Central, numarul total al alegatorilor arondati pentru votul prin
corespondenta este de 8,889. Pe de alta parte, numarul total al plicurilor exterioare primite de la
alegatori este de 4,591, iar numarul plicurilor valabile de 4,090. Numarul voturilor valabil exprimate
este de 4052 la Senat si 4050 la Camera Deputatilor. Un numar semnificativ de voturi au fost anulate
(11%) intrucat certificatul de alegator era introdus in plicul interior si nu in cel exterior, cum prevede
legea. Astfel, introducerea certificatului in plicul interior alaturi de vot incalca secretul votului, prin
descoperirea identitatii alegatorului. Conform deciziei nr. 23 a Biroul Electoral de circumscriptie nr 43,
plicurile exterioare care nu aveau certificatul de alegétor introdus au fost anulate®. Consideram ca
existenta unui numar semnificativ de plicuri anulate poate fi cauzata de lipsa de experienta a
alegatorilor — fiind prima data cand se voteaza prin corespondenta — dar si de instructiunile neclare.

Consideram ca legea trebuie sa contina mecanisme suplimentare de siguranta (urmarirea on-line a
traseului plicului, confirmare din partea birourilor electorale, termene mai flexibile pentru
includerea in listele suplimentare etc.) pentru alegatorii ale caror plicuri sunt deteriorate sau nu
ajung la destinatie in timp util sau deloc, astfel incat exercitarea drepturilor electorale sa nu fie
afectata.

Mai mult, Biroul electoral pentru votul prin corespondenta este abilitat sa anuleze votul in situatia in
care fie plicul exterior, fie plicul interior este deteriorat. Asadar, chiar daca aceste documente ajungin
timp util, nu este o garantie ca voturile ar fi fost luate in considerare, pentru motive neimputabile
alegatorilor, ca, de exemplu, deteriordri datorate transportului. inregistrarea electronica in timp real
a tuturor pasilor din procedura de validare a voturilor astfel exprimate ar fi contribuit la o mai buna
respectare a dreptului la vot. Astfel, in cazul in care plicul alegatorului ar fi ajuns deteriorat, iar biroul
electoral ar fi dispus anularea lui, ar fi putut transmite o notificare Tn acest sens alegatorului si ar fi
radiat din Registrul electoral pentru romanii din strainatate optiunea acestuia de a vota prin

25 http://www.mae.ro/sites/default/files/file/anul 2016/2016 alegeri/decizie nr. 23 bec43.pdf
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corespondentd, lasandu-i posibilitatea de a se deplasa la cea mai apropiata misiune diplomatica
pentru a-si exprima votul.

Tntelegem c3 votul prin corespondent este o alternativa care plaseazi o responsabilitate mai mare in
sarcina alegdtorului decat votul la sectia de votare. in acest context reiterdm importanta pilotarii unor
instrumente de acest tip, la alegeri partiale spre exemplu, pentru a evita blocaje neasteptate care sa
influenteze in mod semnificativ desfasurarea alegerilor. Consideram ca este necesar ca autoritatile
electorale sa analizeze lipsurile legii si ale procedurilor practice si sa propuna modificari, astfel incat
votul prin corespondenta sa devina atractiv pentru alegatori.

COMPETITORII ELECTORALI S| DEPUNEREA CANDIDATURILOR

Conform Constitutiei Romaniei, varsta minima pentru candidatii la Camera Deputatilor este de 23 de
ani, iar la Senat de 33 de ani. Optiunile de candidatura sunt: listele propuse de partide, aliante sau
coalitii sau organizatiile minoritatilor nationale si candidaturile independente.

Legea prevede la articolul 52 faptul ca “listele de candidati pentru alegerea senatorilor si deputatilor
trebuie Tntocmite astfel incat sa asigure reprezentarea ambelor sexe, cu exceptia listelor care contin
un singur candidat”. Statistic vorbind, situatia candidaturilor pe sexe arata astfel?®:

TOTAL femei barbati
numar % numar %
6476 1797 27.7 4679 72.3

Un raport al Coalitiei pentru Egalitate de Gen a relevat faptul ca o serie de candidaturi au fost validate
contrar prevederilor art. 52. Astfel, un numar de 7 liste pentru Camera Deputatilor si 12 pentru Senat
nu au inclus candidati de ambe sexe?’. Responsabilitatea pentru verificarea candidaturilor revine
birourilor electorale de circumscriptie judeteana; Biroul Electoral Central si-a declinat competenta
legald?,

Consideram ca birourile electorale nu au verificat corespunzator candidaturile, admitand astfel in
mod nelegal mai multe liste de candidati. Similar, la alegerile locale mai multe birouri electorale de
circumscriptie judeteana au permis unor candidati care nu aveau varsta legala sa intre in competitia
electorala. Consideram ca este necesara o verificare mai eficienta a listelor de candidati, chiar prin
prelungirea termenelor (48 de ore), daca este necesar.

La alegerile locale, EFOR a solicitat?® o procedurd pentru transmiterea de informatii citre birourile
electorale de circumscriptie cu privire la drepturile electorale ale candidatilor, astfel incat persoanelor
cu drepturile electorale interzise sa nu li se valideze candidatura. Astfel, s-a solicitat fie transmiterea
de date de catre Ministerul de Interne (care gestioneaza cazierul persoanei), fie de informatii de prin
intermediul Registrului Electoral. La alegerile parlamentare a fost pus in functiune un astfel de
mecanism, care a permis birourilor electorale sa solicitate date din Registrul Electoral.

Agentia Nationalad de Integritate a creat o sectiune dedicata pe pagina www.integritate.eu/alegeri-
parlamentare-2016, care cuprinde informatii privind regimul incompatibilitatilor si conflictelor de
interese, declaratii de avere si de interese depuse de candidatii la alegerile parlamentare, instrumente
de sesizare a ANI privind nereguli, precum si o lista cu peste 300 de persoane in cazul carora s-a stabilit

26 http://parlamentare2016.bec.ro/candidati/

27 http://ongen.ro/raport-femeile-candidate-in-alegerile-parlamentare-din-11-decembrie-2016/
28 http://ongen.ro/wp-content/uploads/2016/11/Adresa-BEC.pdf

29 http://expertforum.ro/verificare-candidati/
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definitiv si irevocabil faptul ca s-au aflat in incompatibilitate sau conflict de interese si care, potrivit,
prevederilor Legii nr. 176/2010, intra sub interdictia de a mai ocupa o functie publica timp de trei ani°.

Un alt aspect important legat de candidaturi este procedura de dizolvare a partidelor politice. Conform
Legii 14/2003, un partid poate fi dizolvat dacd nu a desemnat candidati, singur sau in aliantd, in doud
campanii electorale succesive, cu exceptia celei prezidentiale, in minimum 75 de circumscriptii
electorale in cazul alegerilor locale, respectiv o listd completd de candidati in cel putin o circumscriptie
electorald sau candidati in cel putin 3 circumscriptii electorale, in cazul alegerilor parlamentare.
Consideram ca aceasta reglementare poate fi restrictiva pentru partidele mici, in special, care nu
capacitatea de a depune candidati intr-un numar atat de mare de circumscriptii. De asemenea, legea
determind partidele sa se orienteze dincolo de interesul local si sa depuna candidaturi in localitati
unde poate nu au un interes direct.

Pentru a candida la alegerile parlamentare, competitorii electorali trebuie sa depuna semnaturi de
sustinere, dupa cum urmeaza:

- la Biroul Electoral Central, cel putin 1% din numarul total al alegatorilor inscrisi in Registrul
electoral la nivel national, pentru a putea depune liste de candidati in toate circumscriptiile
electorale.

- la birourile electorale de circumscriptie, cel putin 1% din numarul total al alegatorilor inscrisi
in Registrul electoral cu adresa de domiciliu sau resedinta n circumscriptia respectiva, fara ca
numarul acestora sa fie mai mic de 1.000 de alegatori.

- candidatii independenti trebuie sa fie sustinuti de minimum 1% din numarul total al
alegatorilor inscrisi in Registrul electoral cu adresa de domiciliu sau resedinta in circumscriptia
respectiva, fara ca numarul acestora sa fie mai mic de 1.000 de alegatori.

Conform datelor disponibile pe pagina Biroului Electoral Central, competitorii electorali au depus
semnaturi de sustinere dupa cum urmeaza:

Competitor electoral Numar semnaturi depuse
Partidul Social Democrat 1,005,660
Partidul National Liberal 817,170
Partidul Uniunea Salvati Romania 351,623
Partidul Miscarea Populara 343,977
Partidul Romania Unita 237,527
Partidul Socialist Roman 231,733
Uniunea Democrata Maghiara din Romania 226,150
Partidul Alianta Liberalilor si Democratilor 220,248
Partidul Romania Mare 193,038
Partidul Ecologist Roman 189,518
Alianta Noastrd Romania 189,405

Pentru Camera Deputatilor au candidat in total 4,251 de persoane, iar la Senat 2,225. in total, ca
numar de liste complete au fost inregistrate 385 pentru Camera Deputatilor si 384 pentru Senat.

Dintre partidele infiintate pe baza prevederilor din Legea partidelor politice nr. 14/2003, republicata
la 10 iunie 2015, care stabileste ca un partid politic poate fi infiintat de trei persoane, observam ca mai

30 https://www.integritate.eu/Comunicate.aspx?Action=1& Newsld=2310&M=NewsV2&PID=20
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multe au reusit sa strangd un numar de semnaturi care sa permita participarea la alegeri cu candidati
in toate circumscriptiile. Cu toate acestea, un singur partid nou infiintat, USR, a trecut pragul electoral
de 5% necesar pentru a intra in Parlament.

Partidele politice si candidatii independenti au folosit diverse metode pentru strangerea semnaturilor:
prin intermediul membrilor, prin actiuni de colectare din usa in usa, targuri de candidati sau prin
intermediul corturilor plasate Tn spatii publice. Nu exista limitari specifice privind mijloacele prin care
se pot strange semnaturile, insa existand insa un cadru legal referitor la data limita la care se pot
depune la birourile electorale, la modelul de lista si la datele pe care aceasta trebuie sa le contina. De
asemenea, sustinatorii pot fi numai cetateni cu drept de vot si cu domiciliul sau resedinta in
circumscriptia electorala pentru care se propun candidati, iar un alegator poate semna pentru
sustinerea mai multe liste de candidati sau candidati independenti.

in perioada strangerii semnéturilor, competitorii electorali au utilizat mijloace publice de comunicare,
care nu se supun normelor privind campaniile electorale, ci sunt realizate din fondurile proprii ale
partidelor. Cele mai frecvente mijloace de promovare in aceasta perioada au fost bannerele si corturile
pozitionate Tn spatii publice.

Legislatia nu stabileste niciun mecanism uniform sau detaliat de verificare a semnaturilor. in principal,
birourile electorale verifica domiciliul sau resedinta, sa nu existe mai multe intrari cu aceleasi nume
sau cu scris similar. Mai mult, perioada scurta, de doar 48 de ore, pe care o au la dispozitie birourile
electorale pentru a verifica semnaturile face practic imposibila verificarea detaliata in conditii optime
a listelor.

Tntrucat nu existd mecanisme publice prin care se poate verifica modul in care au fost stranse aceste
semnaturi, EFOR a solicitat primariilor de municipiu si oras sa furnizeze date privind numarul de cereri
pentru amplasarea unor corturi sau alte spatii pe domeniul public, cu acest scop. Fara a oferi o imagine
clara si centralizata, analiza de mai jos aratd totusi care este contactul partidelor cu posibilii
sustinatori, Tn spatiul public.

Expert Forum a transmis cereri de informatii publice conform Legii 544/2001 catre 324 primarii din
tara, solicitand:

Numdrul spatiilor solicitate (precum cele necesare amplasdrii unor corturi) de cdtre partide politice
(inclusiv aliante electorale sau politice), formatiuni politice si candidati independenti pentru
promovarea si strdngerea de semndturi de sustinere pentru inregistrarea candidaturilor in perioada
electorald, pentru alegerile locale din 5 iunie 2016 si cele parlamentare din 11 decembrie 2016. Va
rugdm sd luati in calcul cererile inregistrate incepdnd cu 4 luni inaintea zilei alegerilor.

Au fost primite 140 de raspunsuri, dintre care unele nu cuprind informatia diferentiata pentru alegerile
locale si cele parlamentare. La parlamentare in 91 de localitati nu au fost cerute spatii, iar la locale n
96. Raspunsurile de mai jos sunt raportate la restul de localitati, pana la concurenta cu numarul total
de raspunsuri primite.

Partid PSD PNL USB/R UNPR ALDE PMP UDMR
Locale 83 135 3 49 79 31 37
Parlamentare 62 95 40 7 61 29 0
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Numarul de cereri respinse per ansamblu este nesemnificativ si se datoreaza faptului ca au fost

solicitate spatii aglomerate sau pe unde se circuld intens. De asemenea, au fost cateva partide care si-

b
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cererile pentru plasarea de corturi, intrucat Primaria nu a “considerat oportuna folosirea domeniului
public pentru aceste activitati”

Ca urmare a cereni dumneavoastra inregistrata la Primana Municipiului Craiova cu numarul de
mai sus. fnrmulata in conformitate cu prevederile Legi nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile
de interes public va comunicam urmatoarele:

Pentru toate partidele politice care au solicitat spatii pentru amplasarea de corturi in vederea
strangeni de semnatun pentru alegerile locale din 5 iunie 2016 s1 alegerile parlamentare din 11
decembrie 2076 Primaria Municipiului Craiova nu a aprobat acorduri pentru ocuparea temporara a

terenulut intrucat nu a considerat oportuna folosirea domeniului public pentru aceste activitati

A

Datele de mai sus arata ca utilizarea corturilor pentru strangerea semnaturilor nu a fost o practica des
uzitata pe care competitorii electorali s-au bazat sa intre in competitia electorala. Daca ne raportam
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si la numarul de semnaturi Tnaintat la Biroul Electoral Central de principalii competitori electorali,
putem deduce ca acestia au strans semnaturile prin alte metode care implicd membrii de partid,
sindicatele sau mersul din usa in usa. Cu toate acestea, obtinerea de informatii pe baza Legii 544/2001
de la autoritatile locale este singurul instrument legal prin care se pot obtine aceste date.

Consideram ca este necesar ca procedura de verificare a semnaturilor sa fie aprofundata si detaliata
in vederea elaborarii unui mecanism eficient si transparent, astfel incat verificarea sa nu fie una
superficiala3.

Procedura de strangere de semnaturi ramane o provocare pentru partidele noi, care nu au baza de
membri sau resursele de care se bucura partidele consacrate. De aceea, reiteram necesitatea
mentinerii unui mecanism de intrare in cursa electorala, dar reducerea acestuia sub 1%.

CAMPANIA ELECTORALA

Campania electorala pentru alegerile parlamentare din 2016 a inceput pe 11 noiembrie 2016 si s-a
incheiat pe 10 decembrie, cu o zi inainte de data alegerilor. Ca si in cazul altor alegeri, dat fiind ca
legea nu defineste foarte clar regulile in afara campaniei electorale, majoritatea partidelor politice au
folosit diverse metode pentru a-si face reclama inainte de inceperea oficiald a campaniei electorale.
Astfel, partidele politice au plasat in intersectii aglomerate corturi electorale pentru strangerea
semnaturilor, precum si bannere.

Tn spatiul public s-a creat confuzie cu privire la perioada de strangere de semnéturi, respectiv perioada
de campanie electorald. Intrucat perioada de strangere de semnéturi nu este reglementatd ca atare
in lege si nu exista prevederi speciale legate de finantarea acestei perioade, a existat o confuzie
referitoare la scopul utilizarii unor bannere pentru promovarea competitorilor electorali.

Campania electoral3, in sine, a fost o campanie lipsita de interes atat din partea partidelor, cat si din
partea votantilor. Nu au fost organizate dezbateri electorale televizate intre principalele partide
politice, cele cateva incercari de a organiza astfel de dezbateri esuand din cauza refuzului de a participa
a cel putin unul dintre principalii candidati.

n ceea ce priveste temele de campanie, discutia a fost impinsd mai degraba inspre teme ce tin de
identitate politica decat inspre teme ce tin de guvernare. Astfel, campania electorala pare sa fi fost
centrata pe doua teme majore: (1) propunerea Coalitiei pentru Familie de a organiza un referendum
pentru modificarea Constitutiei, prin care familia sa fie explicit definita ca fiind compusa dintr-un
barbat si o femeie si (2) acuzatii privind influentarea unor partide si a unor ONG-uri de agenti externi,
numele lui George Soros fiind cel mai des mentionat.

n timpul campaniei electorale, mai multi competitori electorali, dar si trusturi mass media au lansat
n spatiul public mesaje nationaliste, xenofobe si care incalca reglementdrile in vigoare32. Una dintre
temele prezente in mod frecvent in campania unor competitori electorali precum Partidul Romania
Unita, Partidului Social Democrat sau ALDE a fost implicarea lui George Soros in campania electorala
si legaturile acestuia cu guvernul tehnocrat sau cu societatea civila, scopul final fiind preluarea puterii
in Romania.

31 Expert Forum si Fundatia Konrad Adenauer, Programul Statul de Drept Europa de Sud-Est, cu sprijinul Asociatiei LiderJust
au organizat dezbaterea Rolul magistratilor in organizarea alegerilor pe 22 septembrie 2016, unul dintre subiectele atinse
fiind verificarea semnaturilor - http://expertforum.ro/rolul-magistratilor-alegeri/

32 http://www.activewatch.ro/ro/freeex/reactie-rapida/consiliul-national-al-audiovizualului-martor-pasiv-al-intoxicarilor-si-
manipularilor-de-la-romania-tv
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Subiectul Soros a fost preluat puternic in spatiu public, crednd clivaje puternice intre alegatori. Presa
a exacerbat acest mesaj si a produs subiecte care pot fi considerate manipulative. Consiliul National
al Audiovizualului (CNA) a aplicat un numar redus de sanctiuni pentru incalcarea prevederilor privind
campania electorald, mare parte dintre ele aplicandu-se pentru incalcarea formatului de emisiune
(prezenta unui singur candidat, neafisarea anuntului privind dezbatere electorald, publicitate
electorald mascatd, campanie electorald in ziua alegerilor®® etc). Televiziunea Roméania TV a fost
amendata cu 30.000 lei pentru “o Tnregistrare atribuita unei grupari de hacheri, au fost difuzate cu
incalcarea prevederilor privind informarea corecta a publicului”, pentru si pentru declaratii xenofobe
la adresa strainilor®*. Televiziunea B1 a fost amendata pentru afirmatii nefondate cu 5.000 de lei®,
tot Tn contextul Soros.

Asociatia Activewatch a atras atentia asupra informatiilor deformate prezentate de catre postul
Romania TV in campania electorald si prezentarea informatiilor in mod partinic®*. De asemenea,
organizatia a atras atentia asupra lipsei de reactie a Consiliului National a Audiovizualului.

Consideram ca activitatea Consiliului National al Audiovizualului a fost insuficienta in contextul
mentionat anterior. Lipsa unor reactii vizibile impotriva unor deraieri mediatice puternice, precum
cele de mai sus poate afecta semnificativ modul in care se desfasoara campania electorala.

De asemenea, mass media a fost puternic politizata si nu a existat un echilibru al dezbaterilor publice,
deschis tuturor competitorilor politici.

Per ansamblu, Tn aceasta campanie electorala numarul de acuzatii de mita electoral3, de intimidare,
sau de alte forme de incercare de a influenta votul a scdzut, comparativ cu anii trecuti.’’

DATE SI REZULTATE

Prezenta la vot |a alegerile de pe 11 decembrie a fost de 39,49% (7.212.022 voturi), mai mica relativ
la 2012, cand a fost 41,72% si aproape egala cu 2008, cand a fost 39,26%. Cea mai mare prezenta s-a
inregistrat in judetul Olt (47.16 %), iar cea mai scazutd in Maramures (31.26%). in Bucuresti prezenta
afostde 41.61%.

Conform datelor publicate pe pagina http://prezenta.bec.ro, in tara votul in mediul urban a fost
predominant. Pe categorii de varsta, categoria 45-64 a fost predominantd, atat la femei, cat si la
barbati, pe cand categoria 18-24 a fost cel mai putin reprezentata.

in urma centralizérii rezultatelor, cele 465 de mandate au fost distribuite astfel: Partidul Social
Democrat - 221 de mandate, PNL - 99 de mandate, USR - 43 de mandate, UDMR - 30 de mandate,
ALDE - 29 de mandate si PMP - 26 de mandate, la care se adauga 17 mandate ale minoritatilor
nationale. Pe cele 2 camere ale Parlamentului, impartirea este urmatoarea:

33 http://cna.ro/IMG/pdf/Dec677-RomaniaTV-electorale.pdf

34 http://cna.ro/IMG/pdf/Dec678-RomaniaTV-xenofobie.pdf

35 http://cna.ro/IMG/pdf/Dec676 B1 TV-acuzatii.pdf

36 http://www.activewatch.ro/ro/freeex/reactie-rapida/consiliul-national-al-audiovizualului-martor-pasiv-al-intoxicarilor-si-
manipularilor-de-la-romania-tv

37 Conform Ministerului Afacerilor Interne (MAI), numarul sesizarilor privind posibile fapte nelegale in timpul campaniei a
fost de 2,6 ori mai mic decat cel inregistrat la alegerile din 2012 (http://bit.ly/2hMwtHF). Tn ziua alegerilor au fost inregistrate
473 de sesizari privind posibile incalcari ale legii electorale, cu 22% mai putine decat in 2012, iar 45% dintre acestea nu s-au
confirmat (http://bit.ly/2i8aP67).
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154 67
69 30
30 13
21 9
20 9
18 8

FINANTAREA PARTIDELOR $I CAMPANIILOR ELECTORALE

Finantarea partidelor politice si campaniilor electorale este reglementata de Legea 334/2006,
republicatd in anul 2015. Principala schimbare este trecerea de la finantarea majoritar bazata de
resurse private la finantarea bazata pe resurse de de la stat. Rambursarea se face daca competitorul
electoral a obtinut minimum 3% din voturile valabil exprimate la nivel national, pentru fiecare dintre
cele doua Camere ale Parlamentului sau, ca alternativa, se deconteaza 3% la nivel de circumscriptie
pentru competitorii care nu au obtinut 3% la nivel national.

Contributiile candidatilor pot proveni din venituri proprii, donatii de la persoane fizice, imprumuturi
de la persoane fizice sau contractate cu institutii de credit. Donatiile primite de la o persoana fizica
intr-un an pot fi de pana la 200 de salarii de baza minime brute pe tara, respectiv 500 de salarii de la
o persoana juridica si se pot dubla Tn anii fiscali cu mai multe scrutine.

Valoarea maxima a contributiilor candidatilor/ cheltuielilor electorale este de 40.320.000 lei pentru
un competitor electoral care depune candidaturi in toate circumscriptiile.

Regulile privind mandatarii financiari, conturile utilizate in campanie sau limitele si tipurile de
materiale produse in timpul campaniei electorale sunt mult mai restrictive decat inainte de 2015.
Conform Legii finantarii partidelor politice si Legii electorale, competitorii electorali pot utiliza un
numar restrans de metode de promovare. Astfel, prin modificarile legislative din 2015 au fost
eliminate mare parte dintre instrumentele pe care candidatii le aveau la Indemana pentru a se
promova. Astfel, Tn 2015 — atat la alegerile parlamentare, cat si la cele locale — au fost interzise
bannerele, billboard-urile, utilizarea de materiale imprimate etc. Conform art 37 din Legea 334/2006,
fondurile din campanie au putut avea urmatoarele destinatii:

a) cheltuieli pentru productia si difuzarea materialelor de propagandd electorald la radio, televiziune
siTn presa scrisd in cuantum de maximum 40% din totalul cheltuielilor care pot fi efectuate in
campania electorald;

b) cheltuieli pentru productia si difuzarea materialelor de propagandd electorald online - maximum
30%

c) cheltuieli pentru cercetdri sociologice - maximum 30%

d) cheltuieli pentru dfise electorale - maximum 20%

e) cheltuieli pentru brosuri, pliante si alte materiale de propagandd electorald tipdrite - maximum
50%
f) cheltuieli pentru inchirierea de spatii si echipamente si cheltuieli de protocol destinate organizdrii
de evenimente cu tematicd politicd, economicad, culturald sau sociald, pentru transport si cazare,
pentru asistentd juridica si alte tipuri de consultantd, precum si pentru plata serviciilor mandatarilor
financiari - maximum 30%

g) cheltuieli pentru comisioane bancare
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Desi argumentatia care a condus la introducerea acestei legi este un control mai bun asupra modului
in care cheltuie banii partidele politice, ramane deschisa discutia privind impactul asupra alegatorilor.
Tn acest moment este dificil de estimat daca limitarea mijloacelor de comunicare influenteazi
posibilitatea de informare a tuturor categoriilor de alegatori, in conditiile in care noua legislatie
faciliteaza si incurajeaza utilizarea instrumentelor de comunicare online.

Legea specifica faptul ca in termen de 15 zile de la data desfasurarii alegerilor, mandatarii financiari
coordonatori sunt obligati sa depuna la Autoritatea Electorald Permanenta rapoartele detaliate ale
veniturilor si cheltuielilor electorale ale competitorilor electorali, precum si cuantumul datoriilor
inregistrate ca urmare a campaniei. De asemenea, acestia sunt obligati sa declare AEP numarul de
materiale de propaganda electorald produse si utilizate, defalcat pe categorii, in cel mult 15 zile de la
data alegerilor parlamentare (art 36 (6). Rambursarea sumelor catre competitorii electorali se face in
cel mult 90 de zile.

n luna august, termenul pentru rambursarea sumelor aferente la alegerile locale a fost prelungit cu
60 de zile. Numarul semnificativ de competitori electorali la alegerile locale, precum si cantitatea mare
de documente de verificat au determinat mutarea termenului limita pentru verificari pana in luna
noiembrie. Consideram ca prelungirea termenelor pana la care se pot face rambursari poate afecta
capacitatea partidelor mici, fara resurse semnificative sau a candidatilor independenti de a lua parte
la procesul electoral, fiind necesara o crestere a capacitatii AEP pentru a efectua aceste verificari.

Mai mult, desi atributiile Autoritatii Electorale Permanente au fost sporite prin reglementarile din
Legea 334/2006, verificarile se limiteaza in general la documente si nu se realizeazd un audit mai
aprofundat asupra actiunilor din spatele cheltuielilor si documentelor,

Legea 334/2006 continua sa includa o serie de recomandari care demonstreaza lipsa de transparenta
si pot reprezenta vulnerabilitati in procesul de finantare a partidelor politice si campaniilor electorale
si pe care le-am tratat in raportul publicat cu ocazia alegerilor locale®:

e posibilitatea de a transforma imprumuturile de la persoane fizice sau contractate cu institutii
de credit in donatii daca acestea nu sunt rambursate in 3 ani. Acest instrument poate
reprezenta o donatie mascatd

e statutul de afectiune speciald pentru conturile bancare pentru campania electorala —
acestea nu sunt supuse executdrii, creand astfel un statut privilegiat pentru partidele politice
raportat la prevederile din Codul Civil — Art.28 (14)

e posibilitatea partidelor politice de a inchiria spatiile aflate Tn patrimoniul lor fdrd a aduce
atingere moralei publice, ordinii sau imaginii partidului politic. Este vorba de surse de finantare
care sunt specifice mai degraba unei societati comerciale si nu unui partid politic — Art. 16 (1)
e

Datorita limitarilor din campania electorald, presiunea pentru promovare a partidelor s-a mutat in
perioada de strangere de semnaturi sau inainte de aceasta, cand regulile privind finantarea sunt mai
relaxate. Astfel, consideram ca o prioritate trebuie sa fie controlul asupra modului in care sunt
cheltuite fondurile partidelor politice in acea perioadad. De asemenea, pentru a asigura transparenta
resurselor din campania electorald, consideram ca datele privind sursele financiare investite in
campanie trebuie publicate hainte de ziua votului®.

38 A se vedea si http://www.osce.org/odihr/elections/98757?download=true
39 http://expertforum.ro/alegerile-locale-2016-intre-schimbare-si-stagnare/
40 http://www.roaep.ro/finantare/controlul-finantarii-campaniilor/contributii-declarate/
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OBSERVAREA ALEGERILOR Sl IMPLICAREA SOCIETATII CIVILE

Organizatii ale societatii civile precum Expert Forum, Funky Citizens, Centrul pentru Studiul
Democratiei (Cluj Napoca), Centrul pentru Resurse Civice (Constanta) sau Asociatia Pro Democratia au
acreditat observatori la alegerile parlamentare din 11 decembrie, asigurand monitorizarea alegerilor
n timpul zilei votului®'. Primele patru organizatii au continuat activitatea desfasuratd in anii trecuti si
au acreditat peste 1000 de observatori, asigurand in acelasi timp monitorizarea modului de organizare
a alegerilor. Mai mult, au asigurat asistenta pentru observatori, alegatori si administratia electorala,
prin organizarea unui call center —0800 080 200 (care a functionat si la alegerile locale), platforme on-
line de informare si sesizare de nereguli (www.votcorect.ro) si prin elaborarea de materiale pentru
observare (spre exemplu, Manualul Observatorului — www.votcorect.ro/manualul-observatorului).
Organizatiile nerguvernamentale au reactionat fata de deciziile luate de administratia electorala, dar
si cu privire la modul in care este reflectatda campania electorala in mass media (Activewatch), au
monitorizat Tnscrierea candidatilor (Centrul pentru Inovare Civica si Centrul FILIA) sau au verificat
veridicitatea declaratiilor din campania electorala (Funky Citizens — www.factual.ro).

Dincolo de activitatea propriu-zisa de observare la sectiile de votare in ziua alegerilor, campania de
observare a alegerilor FiecareVot (www.fiecarevot.ro), demarata de o comunitate online alaturi de
organizatii ale societatii civile, reprezinta si un aspect inedit al implicarii civice. Campania este
inovatoare in sensul in care aduce laolalta organizatii cu traditie Tn observarea alegerilor si activisti
civice specializati in IT sau comunicare.

in societatea romaneascd existd o falie vizibild intre cei dedicati ideii de societate civild la modul
organizat (oamenii care activeaza in cadrul ONG-urilor, dupa un program mai mult sau mai putin
permanent) si societatea civila in ansamblul ei (persoanele care voteaza, au o atitudine civica in
general - de pilda prin participarea la proteste sau prin exprimarea nemultumirilor lor). Tn ultimii ani,
grupurile informale au devenit mai vocale si mai implicate Th miscari civice.

Este de remarcat ca pe masura ce ritmurile de crestere economica s-au diminuat (post criza 2008) si
pe masura ce populatia ce a intrat Tn campul muncii in jurul anului 2000 s-a maturizat, implicarea
cetdteneascd a devenit mai puternica. Este posibil ca democratizarea informarii si expresiei prin
canalele social-media (in principal Facebook) sa fi contribuit substantial la acest proces.

Cert este ca incepand cu 2012 implicarea civica a intrat intr-o noua etapa, cea a ripostei la acele actiuni
politice sau teme publice considerate extrem de importante (Rosia Montana, Colectiv, problematica
coruptiei).

Dupa momentul Colectiv si datorita (probabil) unora dintre eforturilor de transparentizare incepute
de guvernul tehnocrat, precum si de dezvaluirile jurnalistice legate de scandalurile din diferitele
segmente ale administratiei si ale serviciilor de interes public — precum sanatatea — societatea civila,
in general a inceput sa se activeze mai mult, fiind momentul trecerii intr-o etapa proactivd a
demersurilor civice. Astfel, una dintre cele mai vizibile campanii de implicare civica la alegerile
parlamentare a fost FiecareVot (www.fiecarevot.ro), care a adus Tmpreund organizatii
neguvernamentale, mediul de afaceri si grupuri informale.

Geeks For Democracy, grupul informal care a promovat campania FiecareVot, a fost gandit ca un grup
de actiune civica cu membri care au specializari in zona de comunicare, digital, IT, analiza de date sau
tehnologie. Cu alte cuvinte, acele domenii asociate in mod traditional cu ideea de “geekiness”. Fireste,
pe masura extinderii grupului (care depaseste astazi peste 2000 de oameni, pe Facebook) componenta
a devenit mai eterogena, aderand persoane din zona academica, juridica si din zona organizatiilor non-
profit.

41 Lista completd de organizatii acreditate poate fi consultata pe pagina roaep.ro
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Geeks For Democracy a fost gandit ca un grup in care cei care doresc sa colaboreze la proiecte civice
sa isi promoveze ideile si sa isi creeze o echipa. De asemenea, este un mod de comunicare intre ONG-
uri si societatea civila generica, prin care aceasta din urma poate participa Tn mod activ la actiunile de
interes.

Modul de interactiune este unul informal, nu exista o structura ierarhica, echipele si rolurile aparand
pe masura dezvoltarii proiectelor. Este modelul tipic de colaborare orizontala promovat de proiecte
de tehnologie precum Linux sau Wikipedia.

Geeks for Democracy a ales ca prim proiect semnificativ FiecareVot - o miscare de constientizare a
importantei prezentei observatorilor la vot. Acest proiect a fost desfasurat ca o colaborare intre o serie
de persoane non-afiliate unor ONG-uri (membrii Geeks for Democracy) si sase organizatii cu expertiza
in domeniul procedurilor electorale si a bunei guvernari (ExpertForum, Funky Citizens, Observatorul
Electoral, Centrul pentru Studiul Democratiei, Centrul pentru Resurse Civice). Un rol aparte a avut
Code4Romania — o asociatie grupand dezvoltatori software care isi dedica timpul in mod benevol
pentru sustinerea unor proiecte civice — in realizarea aplicatiei mobile folosite in ziua alegerilor de
catre observatori (Monitorizare Vot). O serie de alte asociatii au sustinut intiativa Fiecare Vot in
diferite moduri (TechSoup, Centras). Organizatiile si-au asumat sarcina filtrarii potentialilor
observatori, a comunicarii cu acestia (emiterea documentelor de acreditare, selectarea sectiilor,
materiale de observare), pregatirii sesiunii de pregatire offline si online, precum si a activitatilor de
suport din ziua alegerilor, iar activitatile de dezvoltare a platformei si comunicare au fost desfasurate
de specialistii din grup.

Din cele peste 2000 de persoane care s-au inscris ca observatori, mai mult de 1700 au declarat ca vor
participa prima data la observarea unor alegeri, ceea ce ne indica faptul cd mobilizarea dinspre
societatea civila “non-profesionald” a generat un val de semnificativ de persoane care au dorit sa se
implice civic. Tntr-un final, dupa procedurile de selectie si dupa eliminarea celor care s-au retras pe
parcurs s-a ajuns la peste 1000 de observatori care s-au prezentat efectiv in sectii si au completat

rapoarte n timp real (inclusiv direct din aplicatia online).

Procedura de observare

Organizatiile partenere Tn campania Fiecare Vot au acreditat peste 1000 de observatori in aproape
toate judetele, precum si in peste 50 de sectii de votare din strainatate din Austria, Spania, Franta,
Marea Britanie, Arabia Saudita, Statele Unite ale Americii. Observatorii pe termen scurt au avut atat
rol stationar, cat si de membri in echipe mobile, care au vizitat pana la opt sectii de votare.

Metodologia FiecareVot presupune evaluarea procesului electoral numai pe baza observarii directe si
informatiilor verificate. Criteriul evaluarii este conformitatea procesului electoral cu legislatia, cu
procedurile stabilite de administratia electorald, precum si cu angajamentele internationale si bunele
practici in materie electorala.

Observarea are atat scopul semnalarii unor nereguli in timp real, in vederea remedierii lor in cursul
zilei alegerilor, cat si consolidarea concluziilor de la toate sectiile de votare vizitate in recomandari
pentru alegerile viitoare.

Procedura de acreditare a fost modificatd semnificativ fata de alegerile anterioare. Pentru prima dats,
Autoritatea Electorald Permanentd a acreditat organizatii neguvernamentale, care la randul lor au
desemnat observatori independenti in sectiile de votare, fara a trece prin filtrul birourilor electorale
de circumscriptie. Pentru fiecare observator, organizatia neguvernamentala care are cel putin sase
luni vechime si al cdrei statut mentioneaza ca obiectiv drepturile omului a putut emite cate un ecuson
care reprezenta dovada acreditarii, conform Hotararii nr 34/2016 a AEP. Consideram ca procedura
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este semnificativ simplificata fata de reglementarile anterioare — spre exemplu, procedura specificata
in Legea 115/2015, pentru alegerile locale.

La alegerile parlamentare Autoritatea Electorala Permanentd a acreditat 44 de organizatii
neguvernamentale, 178 de institutii media si 157 observatori si reprezentanti externi mass-media“.
Numarul total de observatori independenti nu poate fi estimat, intrucat datele nu sunt publice. Expert
Forum a recomandat publicarea unui registru on-line, cu titlu informativ, care sa cuprinda numarul de
observatori pe care li acrediteaza fiecare organizatie, insa acesta nu a fost implementat.

Cu toate acestea, multitudinea procedurilor de acreditare ramane un aspect care poate genera
confuzie, in special la nivelul membrilor BESV. Astfel, la alegerile parlamentare din 11 decembrie 2016,
intre orele 6.30 si 9 cateva zeci de observatori ai Expert Forum si Funky Citizens au raportat probleme
legate de accesul in sectiile de votare. Acestea s-au datorat mai multor cauze: presedinti ai birourilor
electorale care nu cunosteau procedura de acreditare, altii care au impus bariere birocratice nelegale
(solicitarea unei copii dupa acreditare sau a unei copii dupa ecusonul observatorilor, pentru a le “pune
la dosar”). La solicitarea celor doud organizatii, AEP a transmis un mesaj prin intermediul tabletei
SIMPV prin care s-a cerut respectarea drepturilor observatorilor.

In sectia de votare sunt prezenti si alti observatori (orele 7-21)

Nu stiu, 12, 1%

Da, 342, 25%

Nu, 1008, 74%

Da = Nu Nu stiu

Introducerea unor proceduri asemanatoare pentru acreditarea observatorilor trebuie sa se realizeze
prin unificarea legislatiei tehnice, astfel incat sa nu se mai aplice reguli diferite la fiecare scrutin.

Desi consideram ca numarul de observatori asupra carora s-a pus presiune in sectiile de votare pe
parcursul zilei a fost mai mic decat la alegerilor locale, necunoasterea legii sau interpretarea abuziva
de catre membri ai BESV sau de cdtre membri de partid, alesi locali sau persoane care participa la
organizarea procesului de votare ramane o problema. De asemenea, consideram ca exista dificultati
in spatiul public in a distinge intre reprezentantul unui partid politic, observatorul independent si
delegatul unui partid politic.

Conform articolului 98, reprezinta contraventie refuzul de a permite accesul in sectia de votare al
candidatilor, al persoanelor acreditate, al membrilor birourilor si oficiilor electorale si al
reprezentantilor Autoritdtii Electorale Permanente sd asiste la desfdsurarea operatiunilor electorale.
Constatarea contraventiilor se face de catre ofiterii si agentii de politie din cadrul Politiei Romane si
ofiterii si subofiterii din cadrul Jandarmeriei Romane. Cu toate acestea, experienta practica de la

42 http://www.roaep.ro/prezentare/organizatii-neguvernamentale-2/#
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alegerile parlamentare a demonstrat ca poate fi o procedura mai degraba dificil de pus in practica,
datorita reticentei persoanelor responsabile de a aplica sanctiuni.

n 2015, cinci organizatii neguvernamentale si 13 observatori internationali au transmis o serie de
recomandari Comisiei parlamentare pentru legile electorale, dintre care enumeram si pe care le
reiteram ca propuneri de modificare a legislatiei:

e acces pe toata durata procesului electoral la activitatea birourilor electorale la orice nivel si
sedintele acestora

e solutionarea si urmarirea, respectiv arhivarea tuturor sesizarilor venite din partea
reprezentantilor competitorilor electorali, observatorilor si alegatorilor, inclusiv prin
introducerea unor registre electronice de reclamatii*®

Acestea nu au fost incluse in Legea 208 sau in alta lege electorald. Pe de alta parte, dintre
recomandarile transmise au fost incluse urmatoarele:

e deschiderea procesului de observare catre partidele politice, reprezentantii candidatilor
independenti

e gestionarea procedurilor de acreditare in mod centralizat de catre Autoritatea Electorala
Permanenta

e introducerea unui capitol specific legat de observarea alegerilor in legile electorale.

NOILE TEHNOLOGII DE MONITORIZARE $I ACCESIBILIZARE

Sistemul informatic de monitorizare a prezentei la vot implementat in toate sectiile de votare din tara
a permis construirea unor statistici relevante la nivel national, precum si reducerea riscului de fraudare
a votului. Introducerea acestor dispozitive rezolva intr-o foarte mare masura problema votului illegal
— sistemul depistand prin scanarea actelor de identitate alegatorilor orice tentativa de vot multiplu —
prin alertarea in timp real a membrilor sectiei de votare, dar si raportand-o in acelasi timp catre MAI,
pentru inceperea unor investigatii.

Acelasi dispozitiv contribuie si la transparentizarea procesului de numadarare a voturilor prin
supravegherea acestuia cu ajutorul camerei video care, pentru prima data in istoria electorala a
Romaniei, a inregistrat intreaga desfasurare a numararii. Practic sporirea metodelor de identificare a
fraudei electorale si supravegherea proceselor supuse pericolului aparitiei de erori umane — la costuri
minime prin folosirea unui singur dispozitiv — sunt initiative binevenite, care si-au dovedit eficienta.

Consideram ca SIMPV si-a dovedit eficienta in cadrul alegerilor locale si a celor parlamentare. Cu
toate acestea, sistemul poate fi extins ca functionalitate, in sensul in care prin intermediul tabletei
se pot transmite inclusiv procesele verbale, pentru a eficientiza modul de centralizare a rezultatelor.

Aceste eforturi de a utiliza noile tehnologii pentru a elimina frauda electorala si de a reduce timpul
de reactie al autoritatilor atunci cand ea se produce au fost dublate de cele ale societatii civile, care
au utilizat un instrument inedit Tn observarea alegerilor. Code for Romania a dezvoltat in parteneriat
cu Expert Forum, Funky Citizens, Observatorul Electoral, Centrul pentru Resurse Civice si Centrul
pentru Studiul Democratiei prima aplicatie mobild de observare a alegerilor in Romania.

Observatorii independenti acreditati de organizatiile non-guvernamentale care au ca scop
monitorizarea procesului electoral utilizat aplicatia, renuntand la completarea unor formulare tipizate
si predarea lor ulterioard ONG-urilor care i-au acreditat (care a fost folosita ca solutie de rezerva) in
favoarea unui instrument care sa ajute la transmiterea datelor in timp real si la reducerea timpului in

43 http://expertforum.ro/transparenta-alegerilor-nu-este-optionala/
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care se putea sesiza o neregula in sectiile de votare. Acest lucru a permis si sesizarea autoritatilor in
timp real, dar si accesul mult mai facil al observatorilor la informatie care sa le permita evaluarea
corecta a ceea ce se intampla in sectiile de votare.

Aplicatia mobila Monitorizare Vot reduce timpul necesar observatorilor sa completeze formularele de
observare, sa asocieze imagini si note acestor formulare, transmite informatia instantaneu catre ONG-
urile care i-au delegat, automatizeaza cumularea, segmentarea si livrarea statisticilor cu privire la
sectiile de votare observate si permite prezentarea rezultatelor intr-o maniera simpla, cu o marja de
eroare infima. Astfel ca, un proces de colectare de date care dura peste 15 zile acum poate fi redus
doar la cateva minute, iar rezultatele analizei expertilor electorali pot fi prezentate in imediata
incheiere a procesului electoral. n ziua alegerilor, 562 dintre cei peste 1000 de observatori
independenti acreditati au folosit aplicatia de mobil Monitorizare Vot pentru a transmite in timp real
rapoartele de observare de la 1346 de sectii de votare vizitate in 37 de judete (51.250 note de
observare in total), semnaland 1322 de nereguli, de la erori procedurale minore la probleme grave.

EmMO O 6CE . 5em i @G ) C T hl33% I
= Formular A = B1 = Formulare
B1 B1.1 BC 153 SCHIMBA SECTIA
Daca ati observat Atj observat lipsa materialelor .
Ati observat lipsa lipsa materialelor electorale
materialelor electorale, ce
lipsesc
Da
B2 B3 Formular A Formular B
Nu
B Pregedintele
Sigiliile de pe usa si N
ferestrele sectiei de BErsn:‘ZI‘;Zg':m
votare erau intacte alectonle Nu stiu
etat Necomplstat Formular C Adauga nota
B4 BS

P I dintel EFS}‘ Pr i BESV
a |‘r15c3'|5 n]um;ru a stampilat gradual
alegatorilor din buletinele de vot cu

liste si numérul L wial i

De asemenea, au fost dezvoltate mai multe aplicatii care au avut rolul de a explica procedurile de vot
sau pentru a descrie profilul candidatilor. Expert Forum a dezvoltat platforma www.votcorect.ro care
explicat principalele reguli de vot si a permis tuturor celor interesati sa transmita sesizari legate de
procesul electoral. De asemenea, a inclus un Manual al Observatorului, pe care I-a pus la dispozitia
publicului. Comunitatea Geeks for Democracy a dezvoltat pentru recrutarea observatorilor electorali
platforma fiecarevot.ro. Alte platforme care au functionat la alegerile parlamentare sunt:
www.alegeriparlamentare2016.ro sau www.hartapoliticii.ro.

ZIUA ALEGERILOR

in majoritatea sectiilor de votare vizitate de observatorii FiecareVot, votarea s-a desfisurat in bune
conditii si de o maniera ordonata; multe dintre neregulile semnalate au reprezentat erori procedurale
minore datorate mai degraba lipsei cunoasterii procedurilor, insa in unele cazuri s-au semnalat
probleme grave, de natura sa afecteze integritatea procesului. Sectiunea urmatoare prezinta cateva
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dintre cele mai importante statistici din ziua votului, de la deschiderea sectiilor de votare pana la
finalizarea procesului de numarare a voturilor si intocmirea proceselor verbale. Numarul total de
intrari pentru fiecare grafic poate fi diferit in functie de optiunile pe care le-au bifat observatorii.
Varianta nu stiu inseamna ca observatorul respectiv nu a avut acces la informatii sau nu a putut
confirma incidentul.

Potrivit metodologiei FiecareVot, observatorii au urmarit modul in care s-au respectat procedurile,
activitatea birourilor electorale ale sectiilor de votare, transparenta procesului si buna organizare a
sectiilor de votare. Statisticile reflecta atat problemele survenite in ziua votului, cat si aspectele
pozitive care au marcat organizarea alegerilor la parlamentare si care reprezinta bune practici de
urmat la alegerile viitoare.

Datele au fost obtinute de la observatorii acreditati de Expert Forum, Funky Citizens, Centrul pentru
Resurse Civice si Centrul pentru Studiul Democratiei si au fost transmise si centralizate prin aplicatia
Monitorizare Vot, dezvoltata de Code for Romania. De asemenea, am inclus date obtinute din fisele
completate manual de observatori in ziua alegerilor.

Procedurile de deschidere a sectiilor de votare au fost evaluate ca bune si foarte bune in aproape
98% din sectiile de votare observate (408 din 418 raspunsuri); trebuie Tnsd mentionat cad observarea
a fost impiedicata la 34 de sectii de votare; aceste incidente s-au datorat in mare parte necunoasterii
procedurilor de acreditare de cdtre presedintii BESV.

Toti cei prezenti au putut urmdri procedurile

) Evaluarea procedurii de deschidere a sectiei
de deschidere

de votare

Foarte Proasta, 6
Nu stiu, Proasta, 4
66

Nu, 9

Foarte
Buna, 215 Buna, 193

Da, 383
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Sectia de votare a fost deschisd la 07:00

Nu, 23 Nu stiu, 38

Da, 403

Una dintre primele nereguli sesizate, care a devenit si una dintre cele mai frecvent semnalate Tn cursul
zilei alegerilor, a fost lipsa sigiliilor corespunzitoare de pe urnele de vot. intrucdt nu existd
reglementari clare privind sigiliile si nici urnele nu sunt standardizate (desi AEP a publicat o hotarare
care cuprinde recomandari privind materialele electorale), unii dintre presedintii BESV au considerat
suficienta aplicarea unei benzi adezive transparente sau introducerea unor cuie sau suruburi, fara a
aplica stampila de control.

Urnele stationare si urna speciald (mobild) au fost sigilate prin aplicarea stampilei de control

Nu stiu, 50
Nu, 21

Da, 400
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Aceste nereguli pot genera vulnerabilitati pentru procesul de votare si sunt de natura sa afecteze
increderea publica in organizarea alegerilor.

n timpul votarii, observatorii au semnalat faptul cd urnele nu erau sigilate corespunzitor in peste 10%
dintre sectiile de votare observate.

Recomandam stabilirea unei proceduri unitare de sigilare a urnelor, de preferinta cu sigilii de unica
folosinta si numerotate, si introducerea unor urne de vot translucide, cu format standard.

Observatorii au raportat cazuri in care unii alegatori nu au putut vota deoarece accesul in sectiile de
votare nu a fost posibil pentru persoanele cu dizabilitati. Mai mult de o treime din sectiile de votare
observate Tn timpul votarii erau situate la etaj sau nu erau dotate cu rampe de acces.

Este necesar ca toate sectiile de votare sa fie accesibile persoanelor cu dizabilitati.

Sectia de votare este accesibild persoanelor cu dizabilitati

Nu stiu, 83, 6%

Nu, 501, 37%

Da, 762, 57%

Sectiile de votare au fost dotate cu toate materialele necesare votarii (lipsa acestora a fost notata in
doar 1.4% din sectiile observate), iar sistemul SIMPV a fost functional, cu exceptia a 1,3% dintre cazuri.
Localul sectiilor de votare a fost apreciat de observatori ca neadecvat in 4% din cazuri.

Multi dintre observatori si unii dintre interlocutorii acestora au recomandat sa se ia in considerare
modalitati de a li se oferi si operatorilor de calculator posibilitatea de a lua cel putin o scurta pauza in
ziua alegerilor.
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Organizarea sectiei de votare

SIMPV este functional 1319 .4
Urnele stationare sunt sigilate corespunzator 1237 _ 19
Localul sectiei de votare este adecvat 1294 _ 6

1160 1180 1200 1220 1240 1260 1280 1300 1320 1340 1360 1380

Da ENu Nu stiu

in ce priveste situatia generald si atmosfera de la sectiile de votare, cu toate c procedurile s-au
desfasurat in buna ordine in cele mai multe cazuri, observatorii au semnalat prezenta unor persoane
neautorizate la 7% dintre sectiile de votare observate — cel mai adesea reprezentanti ai administratiei
publice locale si alte persoane cu evidenta influenta in comunitate. Au existat chiar cazuri in care
alegatorii, membrii BESV sau observatorii au fost amenintati, iar atmosfera de intimidare constatata
la unele sectii de votare reprezinta un indiciu ingrijordtor ca in comunitatile vulnerabile si/sau care
traiesc in conditii socio-economice precare integritatea votului nu este asigurata.

In sectia de votare sunt prezente persoane neautorizate

Nu stiu, 29, 2% Da, 87, 7%

Nu, 1225, 91%
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Situatia din sectia de votare

Atomsfera tensionata - 1264 7
Intimidarea BESV l; 1287 24
Intimidarea alegdtorilor ]|1 1296 26
Materiale de campanii ]Il 1309 12
Aglomeratie - 1199 7
0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600
MDa "' Nu ® Nustiu

in ce priveste performanta BESV si a operatorilor de calculator, principal problem& semnalat3 de
observatori a fost necunoasterea procedurilor, in special in legatura cu urna speciala, confuzia in ce
priveste rolul observatorilor, delegatilor si membrilor BESV si, cu o frecventa ingrijoratoare,
necunoasterea si nerespectarea reglementarilor referitoare la listele suplimentare. Alegatorilor
arondati la alta sectie din aceeasi localitate li s-a permis sa voteze la peste 14% dintre sectiile vizitate
(o neregula observata adesea in Bucuresti, unde unii dintre presedintii BESV au interpretat eronat
sectoarele ca fiind localitati diferite), iar la 6% dintre sectii observatorii au raportat ca li s-a dat voie sa
voteze chiar alegatorilor arondati sa voteze in alte circumscriptii. Au existat si cazuri in care alegatorii
au votat fara documente de identitate, fara sa aiba drept de vot (potrivit SIMPV), precum si cazuri in
care alegatorilor despre care SIMPV a semnalat ca au votat deja li s-a permis sa voteze fara respectarea
procedurilor. O altd neregula grava semnalata a fost ca unor alegatori nu li s-a permis sa voteze, desi
au prezentat vize de resedinta pe raza sectiilor de votare respective.

Votarea la sectia corespunzdtoare

Alegatorilor arondati la alta sectie din aceeasi localitate li

sec [ 172 | 799 237
s-a permis sa voteze
Alegatorilor din alta circumscriptie li s-a permis sa voteze . 958 178
Alegatorilor fara documente de identitate
corespunzatoare li s-a permis sa voteze lli e L=E
Alegatorii au fost impiedicati sa voteze fara motive
temeinice 1I4 1144 2
0 200 400 600 800 1000 1200 1400
H Da Nu Nu stiu
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Procedura de votare

Alegatorii sunt transportati la urne in mod organizat - 1008 100
Votarea a fost suspendata 2 1232 6
Mai multi alegdtori au intrat in cabina fara motiv . 1163 33
Memobrii b torii istat alegatorii 1
embrii comisiei sau o s.erva orii au asistat alegatorii in 1|2 1222 th
cabina de vot
Membri BESV indepartati in timpul votarii 1 1226 12
0 200 400 600 800 1000 1200 1400

B Da Nu Nu stiu

Evaluarea sectiei de votare

Transparenta procesului 13 275 918
Activitatea BESV 11 454 o 68 1
Cunoasterea procedurilor de votare - alegatori B6 521 72 g
Cunoasterea procedurilor de votare - membrii BESV 12 417 703 o
Respectarea procedurilor B 424 712
Situatia si atmosfera generald 14 413 733 1

0 200 400 600 800 1000 1200 1400

mO m1 72 3 m4 m5 mNustiu

Evaluarea generala a sectiilor de votare in decursul votarii a fost buna sau foarte buna in 96% dintre
sectiile de votare observate.
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Proasta, 34, 3% Evaluarea sectiei de votare
Foarte Proasta, 8, 1%

Buna, 525, 42%

Foarte Buna, 677, 54%

= Buna = Foarte Buna = Foarte Proasta = Proasta

Odata cu inchiderea sectiilor de votare, frecventa neregulilor raportate a crescut, in principal datorita
faptului ca membrii BESV, din pricina oboselii si, in multe cazuri, a necunoasterii procedurilor, au avut
dificultati in numararea voturilor si stabilirea rezultatelor la sectiile de votare respective. Observatorii
au semnalat frecvent nerespectarea procedurilor, in special Tn ce priveste citirea cu voce tare a
buletinelor de vot de catre presedintele BESV; de multe ori, membrii BESV au numarat impreuna, in
paralel, buletinele de vot, ceea ce a redus semnificativ transparenta procesului si a redus controlul
presedintelui BESV asupra numararii.

Sectia de votare s-a inchis la ora 21

Nu, 19, 5%

Nu stiu, 5, 2%

Da, 327, 93%

Da = Nu Nu stiu
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De asemenea, observatorii au semnalat ca ordinea procedurilor nu a fost intotdeauna respectata,
astfel incat in unele cazuri buletinele de vot nefolosite nu au fost anulate si/sau stampilele de vot nu
erau sigilate chiar in timpul numararii voturilor.

Proceduri

Presedintele BESV a anulat buletinele de vot nefolosite 326 _ 10

Presedintele BESV a sigilat plicul cu stampilele de vot 333 - 13

Urna stationara a fost sigilata 328 _ 8

310 315 320 325 330 335 340 345 350 355 360

Da ENu Nu stiu

Deschiderea urnelor si numdrarea voturilor

Validitatea voturilor a fost stabilitd in mod consecvent 314 B2
Validitatea voturilor a fost stabilita dupa criterii... 315 18
BESV a supus la vot buletinele de vot contestate 204 I 20
Presedintele BESV a anuntat cu voce tare fiecare vot 270 I/
Sigiliile de pe urna speciala (mobila) erau intacte 292 i 22
Sigiliile de pe urna stationara erau intacte 337 b

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Da ENu Nu stiu

Participarea unor persoane neautorizate (cel mai adesea observatori sau operatori de calculator) la
numararea voturilor a fost semnalata in peste 8% din sectiile observate.

Semnarea procesului verbal in alb de catre membrii BESV, observata in aproape 16% din cazuri ridica
un semn de intrebare asupra consemnarii corecte a rezultatelor.

Observatorii au notat de asemenea atmosfera tensionata in care s-a desfasurat numararea voturilor
in multe dintre sectiile de votare observate.

Completarea proceselor verbale a ridicat dificultati presedintilor BESV in 88 de cazuri (aproape 28%
din totalul celor observate). Modificarea rezultatelor stabilite a fost observata la 18 sectii de votare.
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Nereguli
Indicii privind falsificarea rezultatelor } 302 13
Atmosferd tensionatd || NG 255 4
Procesul verbal a fost semnat in alb de membrii BESV | 238 23
Persoane neautorizate numara voturi |1l 294 4
Observatori sau delegati indepartati din sectie 4§ 321 1
Membri BESV indepértati din functie 1 321 2

0 50 100 150 200 250 300 350

m Da Nu Nu stiu

Evaluarea sectiei de votare

Transparenta procesului I411 67 _
Activitatea BESV 23 45 114 7

Cunoasterea procedurilor - BESV . 22 55 112 _
Respectarea procedurilor I 16 48 117 _
Situatia tensionata I 18 46 113 _

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Hl m2 3 m4 m5 Nu stiu

Pe tot parcursul zilei alegerilor au fost sesizate incdlcari ale legislatiei privind Tnregistrarea si
solutionarea intampindrilor de catre presedintii birourilor electorale. Desi Legea 208/2015
reglementeaza mai clar procedura de depunere a intdmpinarii, consideram ca sunt necesare eforturi
suplimentare de pregatire a membrilor birourilor electorale cu privire la aceasta.

inchiderea sectiilor de votare si numérarea voturilor au fost evaluate de citre observatori mai slab
decat votarea, in special in ce priveste cunoasterea procedurilor de catre BESV. Acest fapt, alaturi de
neregulile si problemele mentionate mai sus, indica necesitatea unei mai bune instruiri a presedintilor
BESV si loctiitorilor lor in ce priveste cea mai dificila etapa a zilei alegerilor — numararea voturilor si
completarea procesului verbal.
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Proasta, 27, 8% Evaluarea sectiei

Foarte Proasta, 7, 2%

Buna, 164, 51%

Foarte Buna, 127, 39%

Buna Foarte Buna = Foarte Proasta = Proasta

Statistici legate de ziua votului

Topul judetelor cu cele mai multe raportdri

Judet Raportari Judet Raportari Judet Raportari Judet Raportari
B 791 AG 37 VL 14 MM 3
GR 196 DB 36 D 12 MS 3
IL 163 CT 28 AB 11 BR 2
DJ 67 (o] 24 BN 11 L 2
TR 67 Bz 22 HD 7 Ccv 1
BV 62 CL 21 VN 6 BT 1
IS 56 PH 21 AR 6
SB 46 Sv 21 BH 5
oT 44 NT 17 GJ 4
™ 37 BC 15 GL 4

Topul sectiilor cu probleme, conform sesizdrilor observatorilor (primele 40)

Sectia Raportari Sectia Raportari Sectia Raportari Sectia Raportari
211 GR 23 1185B 13 134 GR 10 835B 7
59 GR 21 18 BV 13 229 IF 9 158 AG 7
30 DJ 20 63 GR 12 103 GR 8 18 AG 7
113 B 17 967 B 12 137 GR 8 972 8B 7
53 GR 15 393 8B 12 226 IF 8 1240 B 7
155 OT 14 225 IF 11 597 B 8 1126 B 7
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57 GR 13 84 SV 11 806 B 8 47 NT 7
341F 13 1878 11 445 BV 8 270 SB 7
878 13 8 OT 11 1056 B 8 404 B 7
26 BV 13 40 CT 10 1191 B 8 523 B 6

Call center 0800 080 200

Expert Forum in parteneriat cu Funky Citizens au organizat

B TEAZX NEREGULILE un call _cgnt_er pentru cei peste. 1000 de c.)I:.>servator.| aJ
o T campaniei FiecareVot, precum si pentru cei interesati sa
0800 080 200 afle informatii despre procesul de votare sau sa faca sesizari

QRN otcorect.ro cu privire la procesul de votare. Call center-ul a functionat
PROGRAM HOTLINE pe 10 decembrie intre 12 si 19 si pe 11 decembrie intre 6 si
Ssambata 10 decembrie: orele 13- 19 24. In cele doua zile am anegistrat 1150 de ape|uri.

Duminica 11 decembrie: orele 6 - 22

La functionarea serviciului au contribuit peste 20 de experti
electorali, juristi, specialisti IT care au asigurat asistenta electorala, au formulat intampinari in atentia
birourilor electorale si au transmis publicului principalele rezultate ale activitatii de observare.

Platforma www.votcorect.ro

T CORECT INTREBARI REGULIVOT  MANUAL

Daca ai sesizat nereguli in timpul campaniei electorale sau in Punem la dispozitia tuturor celor interesati un serviciu de
ziua alegerilor posteazi aici. Informare g consuftan}3 electorald
Vom raspunde tuturor intrebarilor, sesizarilor si Call center 0800 080 200 (gratuit, pentru Romania) si +40212
o - _ ’ 039 020 (cu plata, pentru stréinatate).
nelamuririlor 1Egate de plocesul electoral. pe 10 decembrie intre 13- 19 si pe 11 decembrieintre 6 si
2 fi contacta i pe facebook sau email.

Ultimele sesizari

Neglijenta la numaratoara voturilor din Stin
sectia 317, i
Bucurest | Aice

Nu a fost trec

Amplasare sectii de votare la etaj fard acces
pentru persoarie cu dizabilitati
Bucuret te de birourile electorle:

Alegéitori cu vizs de resedints
impiedicati s voteze

Votare n Bucurest | 2512
Constanj | iesucas A it ve facebook Neregulilegate deuma
Marincea Niculae, presedintele BESV n cetatean si-a postat pe faceboo special, sigili i presiuni
Bolintin Vale, sectia nr 53, a incalcat buletinul de vot asupra observatorilor
procedura de numarare a voturilor R N
Giugia Fotografiere buletin de vot Accesul pentru zeci de

N N ft Media & intamet Vot instrlinktate bservatori a fost blocat abuziv
Membru PSD din BESV a intimidat, Frokturtpa iain oy ;S‘E";zgle‘;?m;eﬁﬁ‘,
observatorii - Bolintin Vale - sectia 53 Imposibiltate vot
Glurgu | e Nersgl g S sl
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Platforma votcorect.ro a fost dezvoltata de
Expert Forum, cu sprijinul Observator
Electoral® cu scopul de a oferi alegétorilor,
competitorilor electorali, jurnalistilor, altor
organizatii neguvernamentale sau chiar
administratiei electorale instrumente pentru
intelegerea regulilor de vot, precum si pentru
sesizarea de nereguli. Platforma cuprinde o
sectiune de reguli vot, intrebari frecvente,
sesizari, precum si un Manual al
observatorului, pus la dispozitia publicului.

Tn m&sura in care a fost posibil, la fiecare

dintre sesizari au fost publicate raspunsuri, iar o parte din informatii au fost transmise mai departe

catre institutiile relevante.

141 sesizari
Categorii sesizari

Neregui legate de birour.
Attele ET

Media & inteme! EZ
Campanie electerald in ... EEN

Vot Tn striinitate KEH

Transport electoral EEMN
Abuz de resurse publice I
Vot multiplu B3
Mita electorald El
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blocat abuziv in prima parte a zilei alegerilor

Statistici - www.votcorect.ro/stats

Comunicarea in ziua alegerilor

Pe 10 si 11 decembrie au emis mai multe
comunicate de presa:

Alegdtori cu vizd de resedintd impiedicati sa
voteze

http://expertforum.ro/alegatori-cu-viza-de-
resedinta-impiedicati-sa-voteze/

Nerequli legate de urna speciald, sigilii si
presiuni asupra observatorilor

http://expertforum.ro/nereguli-legate-de-
urna-speciala-sigilii-si-presiuni-asupra-

observatorilor/

Accesul pentru zeci de observatori a fost

http://expertforum.ro/accesul-pentru-zeci-de-observatori-a-fost-blocat-abuziv-in-prima-parte-a-

zilei-alegerilor/

De asemenea, campania FiecareVot a emis un comunicat care centralizeaza primele concluzii ale

campaniei de observare

Primele rezultate ale campaniei de monitorizare a alegerilor din 11 decembrie

http://expertforum.ro/rezultate-campania-fiecarevot/
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Sistemul electoral

Pentru a asigura posibilitatea alegatorilor de a opta pentru propriile optiuni in cadrul listelor de
candidati (Tn conditiile Tn care nu exista alegeri primare in interiorul partidelor politice), recomandam
introducerea unui sistem proportional cu liste deschise. Acest sistem electoral ar putea crea o mai
buna reflectare a optiunile alegatorilor.

Cadrul legislativ

Pentru a asigura organizarea alegerilor in conditii optime, consideram ca o prioritate este unificarea
legislatiei la nivel tehnic. Astfel, recomandam elaborarea unui Cod Electoral care sa introduca
reglementari unitare pentru organizarea alegerilor, care sa detalieze anumite proceduri care sunt
neclare si sa sustina o mai buna intelegere a proceselor electorale de catre administratia electorala si
de catre cetateni.

Pentru a le permite sa isi exercite dreptul la vot si alegatorilor care in ziua alegerilor nu se afla in
circumscriptia unde sunt arondati, recomandam introducerea votului in avans sau extinderea votului
prin corespondenta si pentru alegatorii domiciliati in tara.

Depunerea candidaturilor

Pentru verificarea indeplinirii conditiilor necesare pentru a candida, si in special pentru verificarea
autenticitatii semnaturilor de sustinere, trebuie definit un mecanism eficient si transparent care sa
poata fi aplicat de birourile electorale. De asemenea, termenul si conditiile pentru contestarea
candidaturilor sunt prea restrictive, iar candidaturile care nu indeplinesc conditiile legale, odata
admise nu pot fi anulate dupa data la care raman definitive.

Pentru a facilita accesul la participare politica al partidelor politice si candidatilor independentji,
numarul semnaturilor necesare pentru depunerea candidaturilor ar putea fi redus.

Administratia electorala

Procesul de consolidare a Corpului Expertilor Electorali trebuie sa continue si sa fie insotit de instruire
sistematica, inclusiv intre perioadele dintre alegeri, prin mijloace interactive.

Pentru a asigura accesul egal la procesul electoral si conditii echitabile de participare, recomandam sa
se ia in considerare acordarea dreptului de a desemna reprezentanti in birourile electorale si delegati
din partea candidatilor independenti.

Sedintele birourilor electorale la orice nivel trebuie sa fie publice.
Informarea alegatorilor

Administratia electorala si autoritatile locale ar putea desfasura campanii de informare a alegatorilor
cu privire la procedurile de votare.

Votul in strainatate

Consideram ca Legea votului prin corespondenta trebuie revizuita astfel incat sa includa mecanisme
de siguranta suplimentare, astfel incat alegatorii sa se poata asigura ca documentele, respectiv votul
lor ajunge la biroul electoral in conditii optime. De asemenea, trebuie sa existe reguli mai flexibile care
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sa permita trecerea de la votul prin corespondentd la cel in sectie in situatiile problematice
independente de alegator.

Pentru o mai buna informare a alegatorilor din strainatate, consideram ca trebuie intreprinse eforturi
suplimentare, adaptate nevoilor comunitatii, de a comunica structurat si clar conditiile pentru votul in
strainatate.

SIMPV

Recomandam extinderea ca functionalitate a sistemului, prin transmiterea rezultatelor din sectiile de
votare Tn prima faza prin intermediul tabletelor.

Logistica

Consideram ca este necesara stabilirea unei proceduri clare si unitare de sigilare a urnelor, de
preferinta cu sigilii de unica folosinta, numerotate. Recomandam si inlocuirea urnelor de vot existente
cu urne standardizate, translucide, cu sistem de prindere cu auto-strangere, cu numar unic de
identificare. De asemenea, urnele speciale trebuie inlocuite cu unele mai fiabile si mai usor de folosit.

Observarea alegerilor

Noua procedura de acreditare a observatorilor ar trebui adoptata si pentru celelalte tipuri de alegeri,
pentru a facilita procesul si pentru a simplifica procedurile administrative. De asemenes,
observatorilor trebuie sa li se permita sa observe toate aspectele procesului electoral pe parcursul
intregii perioade electorale

Campania electorala

Consiliul National al Audiovizualului ar trebui sa sanctioneze prompt discursul rasist, xenofob si care
indeamna la ura propagat in mass media in timpul campaniilor electorale.

Finantarea partidelor

Pentru a consolida transparenta procesului de finantare a partidelor politice si campaniilor electorale,
recomandam dezvoltarea unei pagini web dedicate, care sa includa date actualizate despre donatii,
imprumuturi, rambursari, subventii in format deschis.

Recomandam eliminarea reglementarilor privind transformarea imprumuturilor in donatii, precum si
eliminarea articolelor 28 (14) si 16 (1) e din Legea 334/2006.

Ziua alegerilor

Sunt necesare masuri care sa impiedice membrii administratiei locale sa abuzeze de pozitia lor pentru
a intimida si influenta alegatorii

Procedura solicitarii urnei speciale trebuie clarificata si adusa la cunostinta alegatorilor
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