fie de la una privata (Petrom). Companiile erau
fortate sa-si subventioneze clientii cu energie ieftina.
Cine beneficia mai mult de subventii? Evident, cine
consuma mai mult. intrebarea e, daci statul voia sa
protejeze micii consumatori si pe cei mai saraci, de ce
nu a alocat altfel subventiile, si oare ar fi ajuns banii?

Noi zicem ca da. De pilda, in 2009 statul ar fi putut
permite imediat liberalizarea pietei (toti consumatorii
platind preturi de piata); ar fi incasat dividendele
pentru profiturile supli-mentare de la Petrom (unde
detine 20%) si Romgaz (80%); iar din suma putea plati
toata diferenta de pret pentru consumatorii casnici.
Dupa calculele EFOR, ar mai fi ramas si bani la buget:
cu cca 494 mil USD pe an se putea acoperi cresterea
de preturi la casnici, in timp ce statul ar fi incasat

740 mil USD. La fel, in 2011, cand s-a discutat de
“impozitul pentru profituri-le suplimentare rezultate
din liberali-zare” (aplicat abia din 2013), statul a

mai avut o sansa sa converteasca subventiile date

marilor consumatori in subventii pentru cei mici. La
un impozit de 60% pe aceste venituri suplimentare,

EFOR a gasit ca statul putea colecta anual pana la 858

milioane USD, acoperitor pentru cresterea de preturi
la consumatorii casnici (494), putand face si deduceri
pentru investitii si scheme de sprijin pentru IMM-uri.
Chiar si asa cum s-a aplicat, impozitul suplimentar a
adus in 2013-2014 venituri suplimentare la buget de
peste 300 mil USD, dar acesti bani au mers la bugetul
gene-ral, in loc sa fie folositi de Ministerul Muncii
pentru sprijinul celor saraci.

Asadar, reglementarea preturilor e de facto un
impozit pe profiturile companiilor, din care sunt
subventionati consumatorii; ar trebui sa ne uitam

la aceste resurse cu aceeasi atentie pe care o merita
orice bani publici. Nu exista motive ca resursele sa fie
alocate netransparent catre consumatorii ineficienti si

bogati.

3. CE FACEM DE ACUM iNCOLO CU LIBERALIZAREA PENTRU

GOSPODARII?

Asadar, amanarea liberalizarii a fost multa vreme
in beneficiul consumato-rilor industriali. Odata cu
liberalizarea definitiva a pietei pentru non-casnici,
a disparut subventionarea netransparen-ta a unor
industrii; dar dispare si sursa de venituri la bugetul
statului prin care s-ar fi putut acoperi cresterea de
pre-turi pentru casnici. Ce e de facut?

in primul rand, trebuie reficut calendarul de
liberalizare. Indiferent ca termenul limita va fi 2021
(dupa lege) sau 2018 (dupa angajamentele UE),
calendarul vechi trebuie ajustat din cauza ca in piata
libera vedem alte preturi decat paritatea de import
din 2012.

Apoi, ar trebui regandita schema liberalizarii.
Calendarul are in vedere o crestere graduala de
preturi, care are dezavantajul ca subventioneaza in
continuare, pana in 2018, pe consu-matorii casnici
care consuma mai mult, fiind o subventie pe unitatea
de gaz consumata (fig 3). Varianta cea mai simpla
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pentru noul calendar de liberalizare ar fi o optiune
analizata de ANRE, “primii 2000 m3 mat ieftini":
pentru toti consumatorii casnici, primii 2000 m3
consumati pe an sa fie la pretul reglementat de

azi, iar ce depaseste sa fie achizitionat de furni-zori
din piata libera. Cantitatea de 2000 m3 ar scadea
gradual pana la zero in 2018. Asa s-a liberalizat piata
de energie electrica, cu avantajul ca favorizeaza in
principal consumatorii cu venituri si consum mici
(2000 m3 fiind consumul anual al unui aparta-ment
de 3 camere cu centrala pro-prie), obligandu-i pe cei
care depasesc limita sa cumpere diferenta la pret de
piata. Trebuie finalizata liberalizarea cat mai repede,
in 2018, ca si consumatorii casnici sa aiba alternati-
ve la un monopol reglementat; iar pana in 2018 vom
avea alternative la Gazprom (Baumgarten). Ministerul
Muncii trebuie sa faca o schema de sprijin tocmai
pentru consumatorii vulnerabili. De fapt, liberalizarea
IMM-urilor a avut succes: 12% si-au schimbat deja
furnizorul si 30% si-au renegociat contractele.
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Cu ceva poticneli si in ciuda
unei opozitii puternice,
piata de gaze naturale

s-a liberalizat pentru
consumatorii non-casnici
la sfarsitul anului trecut.
Dar mai departe, nu stim
ce se intampla: se amana
liberalizarea pentru
consumatorii casnici pana
in 2021, cu riscul unui
infringement si al ruperii
acordului cu FMI, sau o
facem, cum promisesem,
pana in 20187 Si pana la
urma, cum e mai bine
pentru consumatorul de la
noi?

EFOR va spune de ce
trebuie sa liberalizam si
cum
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e Anii trecuti, amanarea liberalizarii a fost
nu in beneficiul micilor consumatori, ci in
avantajul unor consumatori industriali mari,
culmea, aflati deja in piata liberalizata.

e Pentru consumatorii casnici trebuie regandit
calendarul de liberalizare. Prin preturile
reglementate, continuam sa subventionam
mai mult pe cei bogati, in timp ce
gospodariile sarace nici macar nu sunt
conectate la reteaua de gaz.

in 2014, simpla idee c4 piata de gaze chiar urma sé se
liberalizeze definitiv, fara posibilitate de intoarcere,
pentru consumatorii non-casnici, a iscat o adevarata
furtuna in sector.

Pentru cine nu cunoaste ciudateniile pietei de gaze
din Romania, opozitia la liberalizare venea din cele
mai surprinzatoare directii: de pilda, de la marii
consumatori ca Interagro care, teoretic, se aflau deja
de ani de zile in piata libera.

La fel, tot stranie a parut si opozitia Guvernului la
liberalizarea pietei in vara lui 2014, cand preturile
din calendarul de liberalizare ajunsesera deja la
nivelul din piata libera. Nimic mai simplu decat
sa renunti la calendar vara, cand consumul e mic,
lumea e relaxata, iar negocierile sunt mai simple
cand depozitele subterane sunt pline si importurile
neglijabile.
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Daca pentru non-casnici liberalizarea s-a produs
in cele din urma la finele lui 2014, intrebarea
acum este: e bine sau rau sa se liberalizeze piata

1. CE INSEAMNA LIBERALIZARE?

Pentru multd lume, liberalizarea e inteleasa ca o
simpla crestere de preturi, care nu s-ar justifica
pentru ca, 1) avem salarii mai mici decat in Vest, deci
si preturile pe care le platim ar trebui sa fie mai mici,
si 2) pana la urma, daca tot avem gazul nostru, de ce
sa nu ni-I dam mai ieftin.

Ca sa pornim de la coada la cap, preturile dintr-o
piata se formeaza din cerere si oferta: nu poate cere
nimeni oricat, daca nu se gaseste cineva care sa si
accepte pretul. Apoi, cumva, vrem preturi
reglementate numai cand vine vorba

de energie, nu la mancare,
medicamente, servicii telefonice,
echipamente electronice, pe care le
cumparam din piete libere. Nu in

ultimul rand, gazul nu e “al nostru” -

ce consumam acum e luat de la
generatiile ce vin, deci ar trebui sa
consumam numai ce e eficient si sa

pretuim scump resursele limitate, ca saracl

sa aiba si urmasii nostri ce consuma;
desigur, mai departe trebuie gasit si
acel echilibru intre ce castiga companiile din

industriile extractive si ce castiga “statul”, adica
cetateanul contribuabil.

Dar liberalizarea nu inseamna o crestere arbitrara
de preturi, in beneficiul unor companii pe socoteala
consumatorilor. O piata libera inseamna alternative,
posibilitatea consumatorului sa aleaga intre furnizori,
preturi suficient de mari incat sa nu justifice risipa,
dar suficient de mici incat sa justifice cea mai buna
utilizare a unei resurse limitate. Principala ingrijorare
legata de liberalizare, legitima, este ca intr-o piata
libera consumatorul are de castigat doar in masura
n care exista alternative, concurenta intre furnizori,
o piata dezvoltata, limitarea abuzurilor de pozitie
dominanta, o informare corecta cu privire la optiuni
si o protectie adecvata a drepturilor consumatorilor
- inclusiv privind calitatea. in realitate, liberalizarea
pietei de gaze a insemnat Sl un astfel de program
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Prin amanarea
liberalizarii pietei
de gaze, am dat
subventii celui
mai bogat om din
Romania, in loc sa-i
sprijinim pe cei mai

si pentru gospodarii? Si cand ar trebui sa se
intample, in 2018 sau 20217

de (de)reglementari necesare pentru constructia
unei piete, nu doar un tabel cu cresteri de preturi
pana la o paritate ipotetica la preturile de import'.
Tot in liberalizarea pietei, de pilda, intra si masurile
de constructie a unei burse functionale de energie,
obligativitatea tranzactionarii unor cantitati suficient
de mari de gaze naturale in piete competitive
pentru a se forma preturi relevante. Concurenta se
poate construi in mai multe feluri. Ideal, ar trebui

sa avem multe surse de gaze, multi furnizori, o
platforma pe care sa se vanda ca la licitatie celui
care raspunde cu pretul cel mai
bun. in Romania, deocamdaté
avem 3 surse importante de gaze
(Petrom, Romgaz, importuri de la
Gazprom); multi furnizori (100+) si
un inceput de platforma pe care se
tranzactioneaza deocamdata mai
transparent decat in contractele
bilaterale de pana acum, daca nu si
suficient de competitiv. Ca potential
pentru o concurenta adevarata,
stam mai bine decat multe alte tari
europene (fig. 1). Vom sta si mai bine in momentul
in care pietele noastre vor fi interconectate: in loc

sa importam doar gaz rusesc pe una-doua rute de
transport, vom putea importa gaze din mai multe
surse si pe mai multe rute, odata ce se finalizeaza
proiecte europene de interconectare intr-o piata
unica europeana; pentru acest lucru exista si bani
europeni (fig. 2). Slovacia, de pilda, si-a putut
liberaliza rapid piata construind interconectori pe
flux invers cu Cehia si Austria si depozite subterane
mari si renegociind contrac-tul cu Gazprom. Dar pana
la interco-nectare, concurenta poate creste si prin
reglementari inteligente ca obli-garea participantilor
sa tranzactioneze competitiv prin bursa: asa s-a facut
in Romania cu energia electrica, iar in Polonia pentru
gaze.

1. http://discutii.mfinante.ro/static/10/Mfp/
calendarpreturi/programgaze.pdf
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Fig 1: Indice compozit de concentrare a pietei angro, DG
Energy, 2014

Fig 3. Subventia prin pret reglementat. Primii 20% cei
mai bogati primesc 38% din sprijin. BM, 2014
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2. IN BENEFICIUL CUI A FOST AMANAREA LIBERALIZARII?

Cum am zis, una din ciudateniile pietei de gaze
naturale din Romania e interesul consumatorilor
“eligibili” de mult, pentru amanarea liberalizarii pentru
ceilalti. lata si explicatia: daca nu aveam o piata
functionala si nu se stia pretul relevant, “eligibilii”
aveau un pretext numai bun sa puna presiuni pe
companiile de stat si autoritatile publice sa primeasca
si ei gaze la pret reglementat. in alte cuvinte, preturile
reglementate au insemnat niste referinte de pret false
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pentru contractele “la liber” ale marilor consumatori
care erau deja de cativa ani in piata liberalizata. Daca
va gandeati ca amanarea liberalizarii s-a facut din
grija pentru micul consumator, va inselati.

Ca asa stau lucrurile, e suficient sa ne uitam la
alternativele pe care le-au avut guvernele de-a

lungul timpului. Pretul reglementat inseamna o
subventie, fie de la o companie de stat (Romgaz),
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