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Banii publici in pandemie si planurile bugetare pentru 2021

Expert Forum a organizat pe 19 noiembrie dezbaterea Banii publici in pandemie si
planurile bugetare pentru 2021. In cadrul evenimentului au intervenit consilieri
locali si reprezentanti ai primariilor din mai multe municipii, care au aratat modul
in care s-au cheltuit fondurile publice in perioada pandemiei de COVID-19 si au
prezentat viziunea lor asupra bugetului din 2021. Discutia a privit atat achizitiile
legate de prevenirea si combaterea COVID-19, cat si achizitile legate de
infrastructura sau de servicii de promovare a institutiilor publice. In cadrul
dezbaterii au luat cuvantul reprezentanti ai Curtii de Conturi si ai Agentiei
Nationale pentru Achizitii Publice. Raportul EFOR #103 reda principalele concluzii
exprimate de vorbitori, fara sa isi propuna sa fie exhaustiv.

Lista vorbitorilor:

e Cristina Gabriela Breden, director al Directiei de control al achizitiilor
publice, elaborare a metodologiei in acest domeniu si pregatire profesionala
a personalului de specialitate, Curtea de Conturi

e Liana Manea, Director General, Directia Generala Politici Publice,

Reglementare, Monitorizare si Conciliere, Agentia Nationala pentru

Achizitii Publice

Catalin Deaconescu, Consilier General, Bucuresti

Ana Maria Ciceala, Consilier General, Bucuresti

Ruben Latcau, Viceprimar, Timisoara

Cristian Ghinghes, Viceprimar, Bacau

Valeria Tudora, Expert achizitii publice

Raportul de fata reda principalele concluzii exprimate de vorbitori, fara sa fsi
propuna sa fie exhaustiv. Pentru a urmari evenimentul integral puteti accesa
pagina web EFOR?,

! Inregistrarea dezbaterii poate fi urmaritd pe pagina web EFOR
https://expertforum.ro/dezbatere-banii-publici-in-pandemie-bugete/
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1. Cristina Gabriela Breden, Curtea de Conturi

Directia de control a achizitiilor publice este o directie infiintata in anul 2016 ca
urmare a unor masuri cuprinse in Strategia Nationalda in domeniul achizitiilor
publice, pe care Curtea de Conturi le-a implementat. Activitatea desfasurata este
una diversa, incluzand atat actiuni de control in domeniul achizitiilor publice, in
special in cazul in care Directia este sesizata de catre diverse persoane fizice sau
juridice, fiind in acelasi timp structura de specialitate care elaboreaza metodologia
si modul efectiv in care se verifica achizitiile publice cu ocazia misiunilor de audit
finaciar si de audit de confirmitate. Directia pregateste auditori publici externi din
intreaga tara prin intermediul cursurilor pe care le organizeaza impreuna cu alte
structuri de specialitate care au atributii in domeniul metodologiei.

Despre cheltuirea banilor publici in perioada pandemiei

Directia de control a achizitiilor publice detine informatii referitoare la utilizarea
fondurilor publice doar pe perioada starii de urgenta. In anul 2020 a fost realizata
o verificare a exercitiului bugetar al anului 2019. Parlamentul a solicitat Curtii de
Conturi prin Hotararea nr. 4/16.04.20202 ca in termen de 60 de zile de la incetarea
starii de urgenta sa se efectueze un control al modului de gestionare a resurselor
publice in perioada starii de urgenta. Astfel, in luna iunie au fost efectuate 949 de
misiuni de audit de conformitate la tot atatea entitati publice. Misiunile au
privit strict modul in care entitatile au utilizat fondurile publice in perioada starii
de urgenta. Au fost verificati 412 ordonatori principali de credite, 55 de ordonatori
secundari de credite, 454 de ordonatori tertiari de credite, 8 companii nationale,
9 societati nationale, 8 societati comerciale si o regie autonoma.

in perioada starii de urgentd s-a constatat ca fondurile publice destinate
combaterii infectiei cu COVID-19 au fost de aproximativ 5 miliarde lei. Cea
mai mare pondere - 3,7 miliarde - au reprezentat-o fondurile utilizate pentru plata
indemnizatiilor acordate pe perioada suspendarii contractelor individuale de
munca din initiativa angajatorului. Un procent de 13,12% - 662 de milioane -
reprezintd indemnizatii acordate altor categorii de personal decat cel inclus in
categoria precedenta. La acestea se adauga donatii si sponsorizari din care cele
mai multe au fost primite de administratia publica locala.

2 HOTARARE nr. 4 din 16 aprilie 2020 pentru incuviintarea mésurii adoptate de
Presedintele Romaniei privind prelungirea starii de urgenta pe intreg teritoriul Romaniei,
art 5 (3): In termen de 60 de zile de la incetarea stdrii de urgentd, Curtea de Conturi va
efectua un control al modului de gestionare a resurselor publice pe perioada starii de
urgenta si va prezenta Parlamentului un raport cuprinzand cele constatate, concluzii si
propuneri, in conditiile prevazute de art. 140 alin. (3) din Constitutia Romaniei,
republicata.
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Ca urmare a acestor actiuni de verificare au fost identificate peste 800 de cazuri
de abateri de la legalitate, nereguli, cele mai multe in legatura cu calitatea
gestiunii economico-financiare (382 de cazuri). Alte nereguli au fost cu privire la
exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare (200 de cazuri) si
doar 147 de cazuri in ceea ce priveste achizitiile publice. Impactul financiar
al constatarilor a fost de 647 de mii de lei - venituri suplimentare. De asemenea,
au fost identificate prejudicii in valoare de 38 de milioane de lei - 89% dintre
acestea au afectat bugetul de stat. Valoarea abaterilor cu caracter financiar-
contabil a fost de 659 de milioane, acestea nu sunt generatoare de venituri sau
prejudicii. Un tablou complet referitor la modul de utilizare a fondurilor publice in
perioada pandemiei il vom obtine la sfarsitul 2021, cand se termina verificarea
executiei bugetare a acestui an si se vor verifica toate cheltuielile entitatilor care
intra in activitatea anului 2020.

Principalele constatari atat in administratia publica centrald, cat si in cea locala,
exista in raportul care a fost intocmit de catre Curtea de Conturi si care este postat
inca din luna august pe site-ul institutiei®>. Concluzia generala referitoare la
administratia publica centrala este aceea ca Guvernul Romaniei, cel putin
in perioada starii de urgentd, a actionat rapid si a luat din timp masuri
pentru limitarea raspandirii virusului. Raportul trage concluzia ca declararea
starii de urgenta a facut ca numarul de cazuri in Romania sa fie mai scazut fata
de alte state membre ale UE, iar sistemul medical a fost in masura sa faca fata
provocarilor. S-a apreciat in raportul intocmit executia de fonduri, efortul pe care
l-au facut unitatile administrativ teritoriale pentru prevenirea si combaterea
pandemiei, precum si efortul facut de institutiile din subordinea acestora,
deficientele care au fost identificate fiind fie sistemice, fie abateri de la
normele legale identificate in cazuri izolate.

"A fost si este si in prezent o perioadd care este marcata de foarte multe
incertitudini. Pentru noi treaba este mult mai usoard pentru ca noi facem o
verificare ulterioard. Mai greu este pentru cel care trebuie sa aplice din mers o
legislatie care este in curs de schimbare. Astfel ca noi avem toata intelegerea cu
reprezentantii entitatilor publice si pentru evitarea oricaror erori atunci cdnd au
incertitudini. Noi am raspuns tuturor intrebarilor pe cazuri concrete si atunci cei
care au avut anumite dileme si le-au clarificat si nu au stat cu indoiala in suflet ca
oare ce se va intdmpla atunci cand vor fi verificati.”

Recomandari pentru elaborarea bugetului de catre unitatile administrativ
teritoriale pentru anul 2021:

e Sa tina cont in primul rdnd de prevederile legale care sunt in vigoare.

e Nu exista o metodologie cu privire la modul in care o institutie publica ar
trebui sa isi elaboreze bugetul de venituri si cheltuieli pentru anul
urmator. Exista prevederi care sunt mentionate in Legea finantelor publice
locale. Alte prevederi sunt in legatura cu acestea si sunt mentionate, de
exemplu, in normele de aplicare a legii privind achizitiile publice. De

3 Curtea de Conturi, Gestionarea resurselor publice in perioada starii de urgenta,
www.curteadeconturi.ro/Publicatii/Raport stare urgenta 11082020.pdf, august 2020
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asemenea, mai apar si in scrisoarea cadru care se transmite la sfarsitul
anului de catre Ministerul Finantelor Publice.

e Reprezentatii institutiilor publice ar trebui sa se uite si la constatarile Curtii
de Conturi, in mod special in legatura cu modul de elaborare a bugetului
de venituri si cheltuieli astfel incat sa evite repetarea aceleiasi greseli.

Planul anual de achizitii publice

Autoritatea contractanta are obligatia de a elabora programul anual al achizitiilor
publice* care reprezintd un instrument managerial utilizat pentru planificarea
resurselor necesare derularii proceselor pentru verificarea modului de indeplinire
a obiectivelor. Asadar, acest program trebuie sa fie un instrument pentru
planificarea resurselor, ceea ce inseamna ca el trebuie sa aiba legatura directa cu
proiectul de buget de venituri si cheltuieli; astfel trebuie sa facem legatura intre
informatiile din acest program si cele care trebuie sa fie mentionate in proiectul
de buget de venituri si cheltuieli.

Ulterior, dupa aprobarea bugetului, acest program anual al achizitiei publice
trebuie sa fie actualizat. Pe masura ce bugetului de venituri si cheltuieli este
executat pe parcursul anului, pot sa intervina anumite schimbari in necesitatile
autoritatii contractante. Apar necesitati cum a fost cazul in acest an: dezinfectant,
materiale de protectie, nevoi care nu au putut sa fie anticipate de anul trecut.

Orice modificare a programului anual de achizitie publica trebuie sa fie
efectuata in stricta corelare cu modificarile care ar trebui aduse in bugetul
de venituri si cheltuieli, iar aceste modificari nu se pot face oricand. Exista
anumite rectificari care se pot face pe parcursul anului, altele nu se pot face decat
in a doua parte a anului bugetar. In acest caz, Curtea de Conturi, cand verifica
executia bugetului de venituri si cheltuieli, se uita si la corelarea care a existat de
la bun inceput intre buget si programul anual al achizitiilor publice precum si
modificarile de pe parcursul anului.

Rapoartele Curtii de Conturi

Curtea de Conturi publica rapoartele pe site-ul institutiei®, inclusiv cele cu privire
la auditarea institutiilor din administratia localda. Rapoartele sunt trimise
autoritatilor executive, dar acestea pot fi solicitate inclusiv de consilierii
locali, care vor sa cunoasca activitatea primariei.

In urm3 cu peste un an, Curtea de Conturi a analizat care este durata real3 a unei
proceduri de atribuire a unui contract de achizitie publica. S-a adunat numarul de
zile care ar trebui sa rezulte din termenele minime, stabilite in legislatia in vigoare,

4 Conform articolului 12 din normele aprobate prin Hotararea nr. 395/2016
> www.curteadeconturi.ro/Publicatii locale.aspx?categ=29.01.2020%2013:03:01
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si a fost comparat cu datele reale extrase de pe SEAP intre data initierii si data
atribuirii. Surpriza a fost ca duratele reale au fost in general duble fata de
cele care ar fi trebuit sa fie in conformitate cu legislatia. Din acest motiv,
modificarile legislative care au fost introduse la initiativa ANAP in ultimul timp sunt
benefice.

+As putea sa spun chiar ca din analiza pe care am efectuat-o am ajuns la concluzia
ca acesta este si principalul motiv pentru care au fost infiintate companiile
municipale. Neavand calitatea de autoritate contractanta in conformitate cu
definitia data de lege, ele nu trebuie sa respecte ad-literam aceste reglementari.
Ele daca sunt societati comerciale, adica infiintate pentru a realiza profit, nu sunt
organisme de drept public si atunci nu sunt autoritati contractante. Ele pot sa fie
intreprinderi publice, iar daca desfasoara o activitate relevanta sunt obligate sa
respecte legea privind achizitiile sectoriale, dar nu cea referitoare la achizitiile
publice.”

[Referitor la comentariul dlui Catalin Deaconescu cu privire la firme care isi asigura
aproape toate veniturile din contracte cu o singura institutie] ,,Este foarte greu de
demonstrat ca s-ar fi realizat vreo intelegere. Este simplu daca este vorba de o
achizitie directa - si am observat si noi uitdndu-ne pe SEAP ca intre data si ora
initierii achizitiei directe si data si ora atribuirii contractului sunt situatii in care
diferenta a fost de doar cateva minute. Este clar ca atunci cand vorbim de un
contract de achizitie de lucrari, nu aveau cum sa elaboreze oferta si sa o incarce
in catalogul electronic intr-un termen atat de scurt, deci este clar este un indiciu
ca acolo ar fi avut loc o intelegere.

Ins& mai vreau s3 adaug ceva nu este totuna dacd vorbim despre un contract de
proiectare si executie sau un contract separat de proiectare si unul de executie.
In primul caz avem o singura procedura de atribuire, in timp ce in al doilea caz
trebuie sa parcurgem doua proceduri, iar cea de-a doua se va initia numai dupa
ce se furnizeaza obiectul contractului incheiat in urma primei proceduri si atunci
duratele acestea pot sa se intinda foarte mult.

Recomandari legate de activitatea consilierilor locali/generali:

e Participare atat la aprobarea bugetului de venituri si cheltuieli, cat si la
aprobarea executiei acestuia

e Proiectul de buget de venituri si cheltuieli trebuie analizat in stricta corelare
cu Programul anual al achizitiei publice, pentru ca acest document contine
informatii referitor la data inceperii procedurii si la data finalizarii procedurii.
Daca acolo este mentionata o durata care este nerealista, este evident ca
fondurile publice nu vor putea fi utilizate si va rezulta un grad de executie
scazut

e Daca durata evaluarii s-a putut intinde, de exemplu, pe sase luni, iar
contractul a fost atribuit la sfarsitul anului, nici o factura nu a apucat sa fie
emisa astfel incat sa se utilizeze ceva din fondurile care cu un an in urma
au fost alocate pentru un obiectiv de investitii sau altul.

e Daca facem o analiza asupra gradului de utilizare a fondurilor publice
alocate investitiilor, trebuie corelate cu Programul anual al achizitiei publice
pentru a vedea daca nu cumva au fost subestimate duratele. Consiliul a
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aprobat alocarea, dar este posibil ca ar fi trebuit sa aloce fondurile in alt
scop pentru ca ar fi fost nevoie de ele abia peste un an si ceva.”

I1. Liana Manea, Agentia Nationalda pentru Achizitii Publice

ANAP are ca principale atributii reglementarea si controlul documentatiilor de
atribuire inainte ca acestea sa fie lansate. Este foarte clar ca toate achizitiile din
anul acesta au stat sub semnul pandemiei si a incercarii autoritatilor de a tine sub
control virusul. Pe perioada starii de urgenta doua decrete prezidentiale® au
reglementat modalitatea de realizare al achizitiilor in aceasta perioada.

Trebuie subliniat ca modul in care achizitiile au fost efectuate in coformitate cu
prevederile decretului nu au o legatura directa cu achizitiile directe
reglementate de legislatia in materia achizitiilor publice. Totodata in
perioada starii de alertasi cea a starii de urgenta au existat comunicari ale
Comisiei Europene cu privire la modalitatile si posibilitatile flexibile ale autoritatilor
contractante pentru achizitionarea produselor si materialelor sanitare necesare
combaterii COVID-19.

+ANAP a promovat intens aceste mecanisme si a facut publica comunicarea
Comisiei Europene si, de asemenea, a existat o notificare cu privire la posibilitatile
pe care le au autoritadtile contractante de realizare a acestor achizitii. ANAP detine
si functia de monitorizare a sistemului de achizitii publice, probabil ca rezultatele
concrete le vom vedea mai curdnd anul viitor. Atunci vom avea o oglinda completa
a ce s-a realizat in acest an cu privire la achizitiile, in special cele derulate in scopul
combaterii COVID-19.”

ANAP isi manifesta deschiderea pentru colaborarea cu celelalte institutii relevante,
in mod special, In aceasta perioada pentru zona de activitate medicala. Se
pregateste pentru dezbatere publica o documentatie standard pentru achizitia
mastilor. ANAP declara ca astfel implica toti actorii importanti in zona de
reglementare specifica domeniului sanitar, inclusiv in elaborarea unor specificatii
tehnice pe care autoritatile contractante sa le foloseasca ca model.

ANAP a avut o colaborare buna cu Ministerul Sanatatii. De asemenea, ANAP a
acordat consiliere metodologica fie prin sistemul help-desk, fie prin intermediul
punctelor de vedere pe care le emite tuturor autoritatilor contractante. Solicitarile
de puncte de vedere au vizat pe de o parte modalitatea de realizare a achizitiilor,

5 DECRET nr. 195 din 16 martie 2020 privind instituirea starii de urgenta pe teritoriul
Romaéniei si DECRET nr. 240 din 14 aprilie 2020 privind prelungirea starii de urgenta pe
teritoriul Romaniei
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posibilitatile de realizare a acestora in regim de urgentd, cat si posibilitatile
modificarii unor contracte aflate in derulare.

Masuri legislative si practice luate de ANAP in ultima perioada

Referitor la zona de reglementare, ANAP s-a confruntat cu o serie de modificari
legislative modificari care au avut ca principal scop flexibilizarea sistemului
national de achizitii publice si cresterea predictibilitatii, inclusiv in ceea ce priveste
durata procedurilor. S-au adus modificari cu privire la modalitatea de derulare
a controlului ex-ante, astfel s-a redus semnificativ durata controlului de la 70
de zile la 10 zile. In cadrul acestui control, astfel cum a fost modificat prin
reglementarile amintite, se realizeaza o singura respingere pe fiecare etapa a
procesului de achizitie publica si se emite un singur aviz conform.

De asemenea, foarte important din punctul de vedere al institutiei este
digitalizarea intregului sistem de achizitii publice in privinta controlului
ex-ante. Asadar, nu mai exista interactiune umana directa cu autoritatile
contractante. Avizele se emit exclusiv on line si se incarca in SEAP cu semnatura
electronica. Prin modificarile legislative introduse s-au stabilit termene clare
pentru derularea procedurilor pentru procesul de evaluare in cadrul procedurilor
de atribuire. In anul 2021 va exista un sistem complet automatizat pentru
derularea controlului in cadrul procedurilor de atribuire.

Exista o noutate introdusa prin modificarile legislative amintite, respectiv pentru
procedurile simplificate autoritatile contractante vor avea acces simultan
la toate documentele incarcate de operatorii economici in SEAP. Putem
observa ca majoritatea masurilor care au fost introduse prin modificarea legislatiei
au vizat accelerarea procesului de achizitie publica si digitalizarea intregului proces
de control.

ANAP pregateste de asemenea digitalizarea fluxului de contestatii. In
momentul de fata se fac testari pentru crearea unei interfete care sa permita
accesul la documentele achizitiei in sistem informatic pentru completurile CNSC
si cele ale curtilor de apel.

II1. Catalin Deaconescu, Consilier General, CGMB
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Despre cheltuirea banilor publici in perioada pandemiei

~Este cert ca pe perioada starii de urgenta, poate ca si motivat de lipsa de stocuri
In ceea ce privesc materialele de protectie sanitara, achizitiile publice
netransparente la nivelul municipiului Bucuresti au explodat. Aici nu am foarte
multe date, pentru ca inca nu avem un raport complet, dar pot sa va spun ca am
fost surprins sa constat ca o serie de companii de firme private cu o cifra de afaceri
destul de mica in ultimii ani si-au dublat - daca nu si-au marit de mai multe ori
cifra de afaceri - intr-un singur contract cu o singura autoritate contractanta de la
nivelul administratiei publice locale.”

Administratia Spitalelor si Serviciilor Medicale Bucuresti - ASSMB’, doar in 2019 si
in 2020, profitand inclusiv de modificarile legislative din perioada starii de urgenta,
a investit foarte mult in platforma online. Achizitiile s-au facut cu aceeasi firma,
prin achizitie directa si repetand practic procedura la fiecare 2-3 luni, cand au mai
dezvoltat cate un mini modul al site-ului. In acelasi timp, companiile municipale
au profitat din plin in perioada din primdvara si vara acestui an, unele continua sa
le faca inclusiv acum. In general castigatorii, beneficiarii contractelor, sunt firme
care isi datoreaza cifra de afaceri intr-o proportie covarsitoare unui
contract sau a unor contracte cu aceeasi autoritate contractanta.

S-a ajuns la concluzia ca principalul motiv pentru infiintarea companiilor
municipale este ca, neavand calitatea de autoritate contractanta in
conformitate cu definitia data de legea privind achizitiile publice, ele nu
trebuie sa respecte ad literam reglementarile, lucreaza pe baza de
proceduri proprii.

,Bucurestenii dupa doua mandate dezastruoase au avut unul catastrofal si iata
suntem dupa 12 ani de lipsa de transparenta, de risipa, de cheltuieli facute fara
cap si fara coada, de lucrari publice incepute si peste toate acestea a venit criza
aceasta datoratd pandemiei si nu ma astept ca lucrurile o sa fie desfasurate mai
bine in perioada asta dat fiind faptul cd nu s-au desfasurat nici in vreme de pace
asa cum trebuiau.”

in primii ani din mandatul trecut am cheltuit si risipit bani pe tot felul de lucruri
neesentiale, iar la sfarsitul mandatului ne-am dat seama ca am reusit sa cheltuim
cinci bugete in patru ani si ati vazut probabil si declaratii de Nicusor Dan despre
situatia extrem de grava in privinta datoriile pe care municipalitatea le are in acest
moment - 3 miliarde sunt banii care sunt facturat si pe care primaria
trebuie sa ii plateasca. Pe langa acestia mai sunt aproape 1,2 miliarde datorii
catre companiile municipale sau catre terti care inca nu sunt ca nu sunt
facturate si care reprezinta lucrari executate si ne-receptionate pana la acest
moment.

Pana la urma toata aceasta schimbare, care se petrece in acest moment la
Primaria Municipiului Bucuresti, trebuie sa ne duca in situatia pe care ne-o dorim,
si anume sa ajungem la transparenta in ceea ce priveste activitatea Primariei, sa

7 Vezi www.assmb.ro/
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oprim risipa si sa indreptam fondurile catre lucruri cu adevarat esentiale pentru
cresterea calitatii vietii locuitorilor.

Planurile pentru 2021

Sunt cateva zone care trebuie corectate in perspectiva urmatorului mandat si in
perspectiva imediata a elaborarii pentru bugetului pe 2021:

e Trebuie sa plecam in elaborarea bugetului la niste premise realiste, sa nu
mai umflam capitolele de venituri.

e Trebuie sa prioritizam zona de investitii - daca in 2017 reuseam sa cheltuim
cam 8 % din sumele alocate pe zona de dezvoltare, cu multe fortari si cu
ajutorul companiilor municipale nelegale procentul a urcat spre 18% pe
finalul mandatului trecut.

e Noul primar general si noul CGMB trebuie sa treaca la o comunicare
corectd, transparenta, completa in ceea ce priveste sursele de formare a
bugetului si cheltuielile care se fac din buget.

Asadar trebuie sa prioritizam investitiile publice absolut necesare pentru
bucuresteni. Pe de alta parte, sa ne uitam cu foarte mare atentie la cheltuielile de
functionare si sa incepem sa ne gandim de mai multe ori pana aprobam o astfel
de cale de functionare si chiar sa restructuram in mare masura aceste cheltuieli.

Va trebui sa atragem investitii in municipiul Bucuresti, fie ca vorbim de investitori
institutionali, de imprumuturi de la investitori privati, fie de parteneriate publice
private. Bucurestiul are nevoie in urmatorii ani de investitii estimate undeva
la 10 miliarde de euro. Ori cu un buget de un miliard nu prea reusim sa mutam
si cheltuielile de functionare si cheltuielile pe dezvoltare.

IV. Ana Ciceala, Consilier General, CGMB

La Primaria Capitalei avem o institutie mamut, cu zeci de institutii publice pe care
le are in subordine si care deruleaza achizitii publice:

e 19 spitale care sunt parte din reteaua ASSMB

e institutii de cultura: teatre muzee, spre exemplu Administratia
Monumentelor si Patrimoniului Turistic

e institutii infiintate special de catre Gabriela Firea pentru prietenii ei, dar si
pentru interese electorale - spre exemplu Centrul pentru Seniori sau
Centrul pentru Tineret

e 20 de companii infiintate de Gabriela Firea in mandatul trecut, declarate
nelegale de instanta

e Societatea de Transport Public Bucuresti (STB)

e Termoenergetica, unde exista o dezbatere privind modul in care a fost
infiintata.
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Cand vorbim despre achizitii publice la nivel de Bucuresti, vorbim despre
achizitii derulate de aproape o suta de entitati separate, fiecare cu buget
propriu. Daca adaugam aici si sectoarele si institutiile din subordinea acestora ar
mai fi inca o suta de institutii, fiecare cu buget propriu si care sunt autoritate
contractanta. In consecinta, avem si o dificultate extraordinar de mare in a
monitoriza toate achizitiile pe care le fac acestea la nivel de CGMB.

~Eu, in calitate de consilier general, am acordat foarte mult timp in toti acesti ani

monitorizarii achizitiilor nu numai la companii, dar si la toate celelalte institutii si
va spun ca a fost o munca sisifica pe alocuri.”

Companiile municipale

Institutiile din subordinea PMB si companiile municipale au, de fapt, o
conducere politizata si clientelara. Exista dovezi care indica faptul ca felul in
care sunt conduse institutiile publice nu este cel care este prevazut de lege. De
exemplu, conducerea companiilor municipale ar fi trebuit sa fie facuta pe legea
guvernantei corporative si sa se faca concursuri pentru ocuparea posturilor de
directori din aceste companii, ceea ce nu s-a intamplat. Foarte multi directori
si multe persoane cu putere de decizie vin pe filiera politica. Asadar,
politizarea este extrem de puternica si existenta acestei retele clientelare
ramificate favorizeaza de fapt si achizitiile viciate.

La Primaria Bucuresti a aparut acest nou mod de a eluda legea achizitiilor publice
prin incredintarea directa de contracte catre companiile municipale:

e Pentru majoritatea achizitiilor facute de catre companiile municipale
nelegale infiintate - care functioneaza si in prezent - nu se aplica legea
achizitiilor publice, din acest motiv au si fost infiintate. Ele nu sunt obligate
sa mearga in SICAP pentru a face achizitii si nici nu fac asta de multe ori.

e In cazul achizitiilor realizate prin norme interne nu se merge in piata pentru
achizitia acestor servicii si astfel, preturile din aceste contracte prin
incredintare directa catre companii au putut fi umflate si fara a exista de
fapt presiunea unui pret concurent care ar fi putut sa apara de pe piata
libera. In special in domeniul lucrarilor de constructii si de consolidari, dar
si multe alte programe si contracte de bunuri si servicii, companiile
municipale au devenit furnizorul predilect al primariei si al tuturor celorlalte
institutii din subordinea primariei.

Aveam la Compania Municipala Consolidari cheltuieli estimate la 366 de milioane
de lei in acest an. Nu putem vorbi de niste cheltuieli care se fac pentru a furniza
achizitii publice care sa aduca bucurestenilor plus valoare sau calitate. Au fost
consolidate foarte putine cladiri si, cu toate acestea, compania respectiva
a cheltuit sute de milioane de lei in ultimii ani pe salarii, contracte si
materiale. O achizitie interesanta vine tot de la Compania Municipalda de
Consolidari la trei zile dupa alegeri, pe 1 octombrie 2020, a achizitionat de pe
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SICAP un distrugator de documente care costa 3.300 de lei si care distruge nu
numai hartie, dar si CD-uri si DVD-uri si carduri.

Cheltuielile in timpul pandemiei

In perioada pandemiei atentia presei si a cetdtenilor a mers ctre evolutia
numarului de cazuri COVID-19, dar presa a acordat atentie felului in care au fost
facute licitatiile si achizitiile publice pentru pandemie. Atentie a fost acordata si
felului in care a fost formulat bugetul pentru 2020 de catre administratii, tinand
cont si de perioada electorala, in care de fapt primaria are tendinta si tentatia sa
cheltuiasca mai mult in scop electoral. In perioada de pandemie au fost cheltuiti
foarte multi bani de catre institutiile din subordinea Capitalei pe servicii
de publicitate, inclusiv de catre Administratia Spitalelor.

Auditul de la Primaria Capitalei nu s-a realizat inca si nu avem date concrete
despre achizitiile acestea, despre sumele platite in conditii suspecte, dar cred ca
acest grad de viciere a achizitiilor publice la nivel de Capitala este de fapt
comparabil cu anii trecuti. Bugetele au fost mult umflate din cauza anului
electoral, s-a profitat de legislatia pandemiei si de atentia publicului directionata
in alt loc. Personal estimez ca aproximativ 30 - 40% ca numar de proceduri si
20-30% din valoarea totala reprezinta de fapt achizitii viciate, ceea ce
reprezinta o cifra enorma. Sunt proceduri asupra carora planeaza semne de
intrebare, cele mai multe la companiile municipale, unde este o gaura neagra a
fondurilor publice. De multe ori nici macar nu stim ce s-a intamplat cu acei bani.

De la declararea ca nelegale de catre instanta, aceste firme au facut achizitii prin
SICAP de 977 milioane de lei. Vorbim de peste 200 de milioane de euro in doi
ani.

Dupa companiile municipale, pe locul doi se afla spitalele din subordinea
Administratiei Spitalelor. Eu insumi am depus o sesizare la Parchet pentru
achizitii pe care mi le-au semnalat angajati din interiorul Spitalului Filantropia,
care sunt avertizori de integritate si care mi-au semnalat probleme cu licitatii care
se desfasoara de ani de zile, deci care nu au legatura cu pandemia, de cand a
venit noul manager pe functie anul trecut. Una dintre ele este licitatia pentru noi
incubatoare unde a fost schimbat primul castigator dat de comisie cu un altul, care
avea un pret cu 700 de mii de lei mai mare. CNSC, de altfel, a dispus anularea
acestei licitatii acum cateva zile. Au fost si licitatii la Spitalul Filantropia si achizitii
directe care s-au facut prin SICAP de la firma la care managerul a lucrat in trecut.
Vorbim de un total intr-un an de 200 de mii de euro. Bineinteles ca aceasta situatie
se repeta probabil nedescoperita si la alte spitale in decursul anilor. Ca membru
in Comisia de Sanatate mi s-au semnalat nereguli de licitatii publice in foarte multe
spitale din subordinea primariei si Administratiei Spitalelor: la Obregia, Colentina,
Sfanta Maria si asa mai departe.

Pe locul trei sunt institutiile de cultura. In acest an nu s-au mai ficut spectacole
si concerte, dar nu inseamna ca de fapt s-au redus achizitiile. Avem, de exemplu,
biblioteca digitala prin care PROEDUS, prin proiectul aprobat de vechea majoritate
din PMB, a vrut sa dea 3,5 milioane de lei unui ONG pentru a face o biblioteca
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digitala. Avem o institutie deja, Biblioteca Metropolitana Bucuresti, care are o
biblioteca digitala.

In concluzie, nu cred ca lucrurile s-au schimbat foarte mult pe zona de
achizitii publice in pandemie. Poate ca a crescut numarul de nereguli, dar
numarul era deja mare si inainte de pandemie. Va pot spune ca la Filantropia, desi
exista o ancheta in desfasurare acum pe care o efectueaza Politia Economica
pentru neregulile de la spital, managerul acum o saptamana si-a achizitionat un
Duster prin SICAP. Poate ca au profitat unii manageri cum spuneam de atentia
aceasta publica orientata spre zona de criza sanitara si bineinteles ca au profitat
si de protectia si indiferenta aceasta la hotia fostei administratii.

Planuri pentru 2021

Momentan este in derulare un audit de management, dar si un audit financiar
real pe toate institutiile care se afla in subordinea primariei. Auditul acesta poate
nu va merge la fel de repede cum ne dorim, dar e foarte necesar din punctul meu
de vedere si trebuie sa descoperim aceste ilegalitati, sa reparam deciziile proaste
care s-au luat si sa recuperam unde se poate prejudiciile. In felul acesta vom
degreva si bugetul Capitalei de toate aceste achizitii si aceasta risipa si vom
redirectiona bani catre investitii publice atat de necesare care timp de 30 de ani
de zile nu au fost facute.

Trebuie sa echilibram si bugetul. Nu cred ca Primaria Capitalei va putea sa
echilibreze bugetul in urmatorul an, dar cred ca daca anul viitor este folosit pentru
echilibrarea bugetului ca prioritate vom reusi sa intram pe o zona financiara
sanatoasa incepand cu 2022.

[Comentariu ANAP] Legislatia in materia achizitiilor publice stabileste niste reguli
pentru modul in care o autoritate publica poate atribui direct contracte, iar regulile
sunt foarte clare, in special privind modul in care contractele pot ajunge de la
autoritatea publica catre aceste companii, apoi felul in care companiile respective
realizeaza achizitiile.

L,Aceste aspecte trebuie analizate din doua perspective si trebuie sa avem o atentie
deosebitd asupra scopului pentru care au fost infiintate acele entitati si activitati
pe care ele o deruleaza. In interpretarea articolului 31 din Legea 98/2016%, ANAP
are pe site si o instructiune care transpune practic o prevedere a directivei. ANAP
a Inaintat o solicitare de clarificare Comisiei Europene, imediat ce vom avea
raspunsul o vom face publica.”

8 http://anap.gov.ro/web/instructiune-privind-modul-de-interpretare-a-aplicarii-prevederilor-art-31-din-legea-
nr-98-2016-privind-achizitiile-publice/
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http://anap.gov.ro/web/instructiune-privind-modul-de-interpretare-a-aplicarii-prevederilor-art-31-din-legea-nr-98-2016-privind-achizitiile-publice/
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V. Ruben Latcau, Viceprimar, Timisoara

Pana la data de 31 octombrie 2020, Primaria Timisoara a cheltuit 50 de milioane
de lei pentru combaterea COVID-19 in total, incluzand echipamente la
protectie, salarii. Exista credite bugetare alocate pe acest an de 93 de milioane si
doar pe dezinfectanti se plateste suma de 1,2 milioane de lei, deci fara indoiala
suma de 93 de milioane, peste 10% din bugetul efectiv al primariei, are un impact
consistent.

Administratiile traiesc uneori de la zi la zi, se bazeaza pe incasarile pe care le
primesc si au dezvoltat aceasta abilitate de a impinge datoriile in viitor. Noi nu
putem sa facem deficite si atunci am rostogolit facturi si datorii si incercam sa le
ducem dincolo de orice limita de timp, ca sa nu intram in arierate asa ca cheltuielile
pe care le facem devin un bulgare care tot creste si creste.

Companiile municipale

Timisoara are probleme similare cu Bucurestiul, la o scara mai mica. Cheltuielile
de functionare in ultimii ani au crescut tot mai mult si au ajuns intr-un punct in
care pe bugetul consolidat al primariei, cu toate societatile din subordine, 80% din
banii bugetului total merg pe functionare, 70% doar pe cel al primariei. Raportul
dintre cat se investeste si cat se cheltuie pe functionare este foarte mare.

Compania de termoficare face reparatii de cladiri, are personal care intretine baile
publice din oras sau are o linie de selectare a gunoiului. Compania de transport
public se ocupa de iluminat stradal, printre alte lucruri. Compania de asfaltari se
ocupa de semaforizare si sunt foarte multe activitati care au fost aduse in regie
proprie de administratiile in ultimii ani de zile, iar scopul a fost sa minimizeze
costurile si sa poata sa scurteze procedurile de achizitii prin acorduri cadru care
se pot face prin incredintare directa in cazul in care compania apartine in totalitate
consiliului local.

In acest caz apare o problem& in combaterea acestor societiti care pot s3
acumuleze datorii in numele primariei si primaria poate cu mai multa usurinta sa
amane plata unor facturi daca ele sunt de fapt ale companiilor din subordine sau
sa nu le inregistreze in contabilitate. Acest lucru reprezintda o problema
fundamentala in momentul in care se planifica bugetul: se supraestimeaza de
foarte multe ori bugetul si exista o grandomanie a estimarii unui buget foarte
mare, desi nu se bazeaza pe date serioase, mai ales ca se stie ca nu au crescut
taxele.

Pentru 2020, Primaria Timisoara a propus un buget de 2,2 miliarde in contextul
in care in mod normal, pe executie, bugetul consolidat este undeva la 1,3-1,4
miliarde. Acest lucru se intdmpla ca sa se introduca in buget multe linii bugetare
si se incep foarte multe proiecte, se lucreaza pe foarte multe santiere in paralel,
fara sa existe clar un management financiar decent. Rezultatul este ca se ajunge
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intr-un punct in care nu se mai pot plati facturile, in care contractorii castiga mai
mult din penalitati si in care facturile sunt impinse sau amanate.

Aceasta criza sanitara este o “furtuna perfecta” pentru multe administratii din
Romania. Pe langa acest obicei de rostogolire a datoriilor, a venit si criza de
sanatate publica care are nevoi urgente si foarte stringente, care trebuie
rezolvate fara nicio indoiala si care creeaza presiuni bugetare in alte zone.

~Avem probleme similare cu Bucuresti, Constanta sau Arad - partea de termoficare
si devine la un moment dat o lupta de zi cu zi sa echilibram platile si s& ramanem
intr-o zona in care suntem un partener serios pe piata, iar acest lucru cred ca se
poate rezolva si se poate redresa in ani, nu exista o solutie magica care de maine
sa schimbe acest management financiar.”

Este un echilibru fragil, pentru ca in momentul in care lucrezi in regie proprie poti
sa duci preturile intr-o zona mai mica. Daca noi am vrea sa scoatem, de exemplu,
serviciile de mentenanta si reabilitare cladirilor din patrimoniul primariei - sa avem
un contractor de pe piata ar insemna o procedura de achizitie care dureaza
perioada mai lunga, un contract cadru, costuri mai ridicate. De asemenea, nu am
putea sa amanam plata luni de zile, ar trebui sa facem plata cat mai repede pentru
a nu risca penalitati. In schimb, acest mecanism de apartenenta pe termen
scurt rezolva aceste probleme, dar pe termen lung scade calitatea. Pe de
alta parte naste un viciu - amanarea platilor. In final, nu avem nici lucrari de
calitate si punem aceste companii in dificultate pentru ca ele pana la urma
achizitioneaza materiale, isi platesc oamenii. Multe dintre ele sunt intr-o situatie
financiara vulnerabild si sunt dependente de primarie. In acest moment, dintre
companiile pe care le are Primaria Timisoara - sase la numar - mare parte dintre
ele au aproape toti banii din bugetul local. Sumele de bani care merg in ceea
ce priveste activitatea de transport public sunt uneori duble fata de investitiile
efective pe care le face primaria in oras si uneori aceste sume de bani se ridica la
o treime din bugetul propriu zis al primariei, o activitate care nu este sustenabila
pe termen lung.

Planurile pentru 2021

Anul viitor prima masura pe care o vom lua este un pas prin care ne dorim sa
structuram un pic managementul financiar care sa fie axat preponderent in
zona de investitii pe fonduri europene. Astfel, ne asiguram ca avem o sursa
de capital de bani care pot sa intre in oras, alta decat din buget si din colectarea
pe care o face Timisoara. In date reale, Timisoara in 2018, 2019 si 2020 pana
in luna octombrie a absorbit un milion de lei pe proiectele pe care le-a depus
la finantare europeana din 2018 in contextul in care doar majorarile salariale
pentru functionarii publici care lucreaza pe proiecte cu fonduri europene au fost
de 7 milioane in total. Este evident ca si aici este un decalaj pe care trebuie sa le
rezolvam in curand si vrem de fapt sa ne concentram foarte mult pe partea de
finantare tocmai ca sa putem sa avem o sursa terta, nu imprumuturi prin care sa
putem sa echilibram bugetul si in care putem de fapt sa facem investitii in oras.
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VI. Cristian Ghinghes, Viceprimar, Bacau

Anul acesta s-au cheltuit aproape 18 milioane de lei pentru gestionarea
pandemiei la nivel local:

e 9-10 milioane s-au dus pentru amenajarea spitalului municipal. Noi avem
un spital municipal la Bacau in constructie de 10-11 ani, acest spital in
ultimii patru ani a stat la grad de executie de 60-70%. La nivel municipal,
fosta administratie a reusit sa profite de aceasta pandemie si sa amenajeze
doua dintre etajele Spitalului Municipal sa le dea in administrare Spitalului
Judetean pentru ca Spitalul Municipal se afla in curtea Spitalului Judetean
si acolo sa tratam o parte dintre bolnavii de COVID. Din pacate, din cauza
managementului precar de la Spitalul Judetean, nu toate paturile din acest
nou corp al spitalului sunt functionale si este o problema din punctul nostru
de vedere.

e Cheltuieli locale, multe dintre ele fiind acoperite doar cu cateva firme care
erau deja erau “abonate” la banul public la nivel municipal. Firme care se
ocupa cu aprovizionarea de dezinfectanti, papetarie, birotica, mobilier etc.

e Fosta administratie care in luna martie a oferit persoanelor varstnice care
nu puteau sa iasa din casa atunci alimente de sute de mii de euro care au
fost duse la usile pensionarilor. Acest lucru a fost facut intr-un avant
electoral - poate ca anumiti varstnici chiar aveau nevoie de aceste alimente
si initiativa a fost pe de o parte justificata - dar sa dai alimente de-a valma
tuturor persoanelor din municipiul Bacau nu cred ca a fost o idee buna in
ceea ce priveste gestionarea banului public, cheltuielile insumand peste o
suta de mii de euro.

e Peste o suta de mii de euro pentru dezinfectarea scarilor de bloc

e Peste 350.000 de euro pentru cazarea persoanelor carantinate.

Pe langa aceste doua etaje ale Spitalului Municipal care au fost analizate in regim
de urgenta in primavara, avem si un spital TBC, unde sunt carantinati si tratati
pacienti. Pe terenul de sport avem un celebru de la spital adus de Unifarm aici la
Bacdu care a costat trei milioane de euro si care in continuare nu este functional,
unul din acele spitale modulare, corturi care de fapt se dezumfla si care nu sunt
nici azi folosite si chiar zilele trecute am trimis adresa la Unifarm in care le-am pus
in vedere fie sa operationalizare acest spital modular fie sa ridice cumva aceste
corturi si sa elibereze terenul practic astfel incat macar sa putem folosi terenul
pentru diverse antrenamente ale copiilor pe care ii sprijinim in municipiul Bacau.

Am demarat un audit de management si speram noi cat de curand si un audit
financiar. Dar, in primul rand, ne concentram pe ceea ce avem de facut si tocmai
de aceea am incercat ca acolo unde au fost de exemplu alocate sume pentru
invatamant - anul acesta au fost alocate undeva la 4 milioane de lei din bugetul
local numai pentru masuri COVID, pentru pregatirea unitatilor de invatamant
astfel incat sa primeasca elevii in conditii de siguranta. Au fost cheltuite doar 2,5
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milioane pentru ca dupa cum bine stim dupa alegerile locale scolile s-au inchis in
toata tara. Noi ne-am dorit si a fost unul dintre obiectivele noastre dupa ce am
preluat mandatul sa redeschidem scolile, facusem analize privind dimensiunile
tuturor claselor, cum putem sa le aranjam bancile, unde putea sa cumparam banci
si cum putem amenaja scolile astfel incat sa putem redeschide scolile. Asta din
pacate n-am putut sa o facem la nivel local pentru ca au venit reglementarile
nationale si ne interzic in mod expres acest lucru.

Am gasit aici un proiect in desfasurare privind dotarea elevilor cu mijloace
electronice pentru invatamantul online, un proiect cu o alocare de 1,4 milioane de
lei pentru tablete. Ce am facut de urgenta a fost sa aplicam pe Programul
Operational Competitivitate, cu un proiect de 20,9 milioane de lei pentru peste
4.000 de tablete cu 4.000 de elevi, peste 700 de clase digitale.

Planuri pentru 2021

Ce am inceput este publicarea zilnica a platilor municipiului Bacau, pe site
veti vedea toate platile efectuate de Primaria Bacau in fiecare zi cu detalii cu sume
firma si destinatie. Era o practica pe care o incepuse primarul anterior si a dus-o
cam doi ani dupa care pur si simplu s-a oprit.

Din bugetul municipiului Bacau, similar altor municipii din tara, 89% la suta se
duce pe functionare (date din 2019) si abia 11 la suta din bugetul public
se duce pe investitii. Acesta este un dezechilibru pe care noi ne-am propus din
start sa il schimbam incepand cu anul viitor. Chiar daca ne aflam intr-o situatie
grea, investitiile trebuie sa fie baza dezvoltarii economice si de aceea avem o serie
de proiecte cu fonduri europene de 50 de milioane de euro, deja semnate de fosta
administratie. Aici prioritatea va fi sa asiguram cofinantarea pentru aceste proiecte
si va fi nu va fi usor mai ales ca multe dintre ele vor demara undeva in primavara,
din start avem o prima provocare si in acest sens.

Ne-am gandit din start sa ne uitam la sistemul de subventii locale, subventii in
ceea ce priveste termoficarea, transportul si sa regandim acest. Evident
respectdnd prevederile in vigoare, dar mergand pe diferentieri in functie de venit
asa cum cred ca este normal. Am demarat deja discutiile pentru planul anual de
investitii pentru 2021. Chiar daca unii spun ca e deja devreme e destul de
devreme.

Companiile municipale

Avem o societate de servicii publice municipale care are un buget de zeci de
milioane pe an. O companie municipala umbrela care se ocupa cu tot ce se poate
de la drumuri pana la gestionarea parcarilor si gestionarea cimitirelor, curatenie,
reparatii la scoli, etc. Asa cum se intdampla si la Bucuresti, toate contractele se dau
pe incredintare directd, dar aceasta societate in foarte multe dintre aceste domenii
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nici macar nu are capacitate lucrativda administrativa, ci pur si simplu sub
contracteaza. Am demarat o discutie si sigur ca vom interveni mai ales ca sunt
foarte multe proiecte de investitii la nivel municipal care au fost deghizate in
cheltuieli de functionare.

VI. Valeria Tudora, expert in achizitii publice

Din punct de vedere legislativ, nu am avut mari modificari fata de anii trecuti,
pentru ca cei care lucreaza in achizitii sunt obisnuiti sa apara modificari legislative
una peste alta fara sa fie clar ce este in vigoare, ce s-a abrogat, ce nu s-a aprobat.
Din tot noianul de prevederi legislative care au aparut in acest an o sa precizez
cateva care au un efect asupra achizitii majore asupra achizitiilor din aceasta
perioada.

e OUG 23 din februarie, abrogat in 13 iulie 2020 - S-a incercat prima
data sa se reglementeze termenele privind derularea procedurilor de
achizitie. Din beneficiile aduse de aceste modificari legislative sanctiunile
care se aplicau celor care nu respectau termenii si tocmai din acest motiv a
fost contestata la Curtea Constitutionala fiind abrogata. Aceasta ordonanta
a fost inlocuita de Ordonanta 114 din 2020.

o Decretele prezidentiale - Intre cele doua acte normative au existat
decretele prezidentiale cu efect si asupra achizitiilor. Cele doua decrete au
fost confuze in ceea ce priveste modul in care trebuie sa fie achizitionate
produsele, lucrarile si serviciile in perioada de pandemie avand in vedere
ca legislatia atat europeana, cat si cea nationala avea prevederi foarte
clare in ceea ce priveste achizitiile in situatii exceptionale. Din punctul
meu de vedere nu era nevoie de niciun fel de precizare suplimentara.

inteleg acum ca acele achizitii declarate directe prin decretul prezidential
nu s-au asimilat cu achizitiile directe definite prin Legile achizitiilor publice
si banuiesc ca de aceea nici nu le gasim prin SEAP sau daca le gasim,
gasim foarte putin din ele si probabil doar Curtea de Conturi are informatii
legate de aceste achizitii. Stiu ca pentru primul decret exista
obligativitatea ca autoritatile sa transmita intr-un termen de 60 de zile
informatii privind aceste achizitii. Despre cel de-al doilea decret nu-mi
aduc aminte sa fie ceva precizat.

e Legea 195/2012- A reglementat niste contracte in domeniul apararii cu
impact asupra achizitiilor publice, o parte din achizitiile infrastructurii
informatice fiind trecute pe aceasta lege.

e Hotararea de Guvern 485 din iunie 2020 - Prin care s-au modificat
normele de aplicare ale Legii 99/2016 (utilitati), tocmai in ideea accelerarii
absorbtiei fondurilor europene. In aceasta hotarare s-au facut niste
precizari speciale referitoare la modul de atribuire a contractelor si
alegerea procedurilor in cazul contractelor de servicii si lucrari.

e OUG 172 din 14 octombrie 2020 & OUG 101 - Aceste doua acte
normative incearca intr-un fel sa corecteze incapacitatea autoritatilor
publice care trebuiau sa acceseze fonduri europene in domeniul
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infrastructurii de transport. Prin aceste doua acte normative s-a incercat
asigurarea accesului autoritatilor publice locale la aceste fonduri europene
prin colaborari cu operatorii regionali astfel incat, pe ultima suta de metri,
sa se mai incerce o absorbtie de fonduri europene.

e Ordonanta 114/2020 - Dintre toate prevederile pe care aceasta
ordonanta le are, pentru ca modifica mai multe acte normative, cred ca
cele mai importante pentru noi sunt cele legate de stabilirea termenelor
de evaluare a ofertelor. De foarte multa vreme este nevoie de stabilirea
acestor termene, dar modul in s-a introdus acest aspect nu este corect.
Exista o problema in stabilirea unui termen generic fara a fi luat in calcul
numarul de oferte, deoarece la momentul in care se lanseaza procedura si
trebuie pus termenul nu avem cum sa stim daca vor participa 10 sau un
singur ofertant.

A intrat in vigoare in 13 iulie una din prevederile acestei ordonante care
mentiona ca pentru procedura simplificata sa se instituie acel mecanism prin
care autoritatea publica sa aiba acces la toate documentele achizitiei de la
inceputul procedurii, un fel de achizitii offline. Din pacate, mecanismul acesta,
cel putin acum doua zile cand am verificat, nu functiona. Din perioada 13 iulie
pana in noiembrie, autoritatile publice locale teoretic trebuiau sa aplice
prevederile ordonantei care spuneau ca procedura simplificata se desfasoara in
20 de zile, plus cele 80 de zile, ca solicitarile de clarificari se pot face in maxim
doua seturi tocmai in ideea ca este acces la aceste documente total si nu a
existat acest acces.

O alta modificare adusa de Ordonanta 114 a fost modul in care se desfasoara
actiunea de control ANAP. Din punctul de vedere al celor care lucreaza in achizitii
publice, cel putin la nivel de consultanti, dar si a 80% din autoritati publice cu
care am discutat, faptul ca nu mai exista interactiunea intre autoritatea
contractanta si ANAP nu este un lucru bun. La un moment dat s-a pus
problema ca comunicarea intre autoritatea contractanta si ANAP sa se faca prin
platforma SICAP intr-un sistem dedicat de chat. Consider ca comunicarea in
sensul reglementarii si sprijinului pe care ANAP ar trebui sa il dea autoritatii
contractante este foarte bine venit tocmai pentru ca sunt foarte multe modificari,
foarte multe interpretari si foarte multe pozitii si puncte de vedere care s-au
schimbat in timp. Controlul desfasurat de ANAP nu ar avea nicio problema
daca ar fi in interactiune cu autoritatea contractanta mai ales ca in clipa
de fata acest control se rezuma la emiterea avizului.

Sarcina administrativa a celui care lucreaza in achizitii publice este foarte mare.
SICAP-ul da foarte multe erori. Nu se stie in 2020, la nivelul unei autoritati
publice de municipiu, cum trebuie elaborat exact programul de achizitii si sarcinile
in seama celui din achizitii publice sunt foarte mari si sprijinul celorlalte companii
este destul de redus. Una dintre probleme este data de ordonanta 114/2020, fiind
foarte greu de urmarit termenele.

Pentru un expert in achizitii trec nevazute aproape proiectele legislative pe care
le-a promovat ANAP-ul. Cel mai important este acest proiect legislativ privind
cadrele de competente aferente consilierului de achizitii publice si consilierului de
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sistem si cred ca ar trebui o dezbatere mult mai vizibila a acestor acte normative
care sunt foarte importante pentru cei care lucreaza in achizitii publice.

Cum arata anul 2021

Sunt 2 provocari foarte mari care stau in fata autoritatilor contractante:

Capacitatea acestora de a implementa mai multe proiecte, mai ales
cele pe fonduri europene, avand in vedere ca exercitiul financiar se
termina acum in decembrie. Toate autoritatile contractante care au
contracte de finantare semnate din fonduri europene trebuie sa finalizeze
aceste contracte cel tarziu la 31 decembrie 2023. Sunt foarte multe
proceduri de achizitie care inca nu au fost initiate.

Pandemia a lasat in urma multe contracte de lucrari publice care
nu au legatura strict cu achizitia de produse pentru pandemie.
Aceste contracte care se prelungesc si in anii urmatori. Avand experienta
anilor trecuti, o alta provocare care va sta in fata autoritatilor contractante
va fi actualizarea pretului contractului de achizitie publica si a
surselor de finantare pentru aceasta actualizare.

Daca ar fi sa trec la dorinte, ce mi-as dori eu pentru anul 2021 este o mai mare
simplificare:

Acces pentru CNSC la procedurile de achizitie ca dosarul achizitiei sa se
poata transmite si online nu numai in format fizic.

Simplificarea in continuare este posibila si in documentatiile de atribuire.
Simpla referire la prevederea legalda cred ca este suficienta, sa ne
concentram pe caietul de sarcini care eu cred ca este cel mai important in
economia unei documentatii de achizitie publica si daca ar fi sa mai vorbesc
de simplificare - o platforma SEAP care sa ne ajute cat mai mult si sa nu
mai cedeze atat de des si in care sa fie accesibile formulare tip.
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