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Cuvant inainte | Femei in politica

Proiectul "Femei in politicd" a inceput la fel ca implicarea noastrd in politicd: din
nevoie. Dacd in politicd am fdcut pasul inainte cadnd am realizat ¢& dacd nu-l facem
noi, nimeni nu ne va bdga in seamd, nimeni nu va lupta pentru schimbarea in bine a
Romaniei, dupd patru campanii electorale in formula "USR PLUS", a venit momentul s&
lupt@m pentru o corectd reprezentare a femeilor si pentru vizibilitatea celor care au
facut deja pasul spre politica.

in politica, precum in restul structurilor de decizie, femeile sunt incé subreprezentate
iar partidele noi nu fac exceptie. Procesul prin care trecem astdzi la nivel intern, dar si
momentul politic in care se afla azi Romania, ne obligd s& ne gandim la reprezentarea
femeilor - dacd nu o asigurdm in interiorul partidului, nu vom reusi sd o proiectdm in
afara lui.

Ce ne dorim s3d obtinem cu acest demers?

o Vrem sd infelegem care sunt motivele care le impiedicd pe femei sd-si
croiascd drum in politicd; sd fie vizibile; s& ocupe pozitii de putere; sd
candideze.

o Vrem sd extragem concluzii care sd ne permitd sd abordédm egalitatea de
sanse si reprezentativitatea femeilor atat in partid cat siin afara lui.

°© Vrem ca aceastd inifiativd sd ne ajute sd ajungem la urmdtoarele alegeri cu
liste echilibrate in materie de gen. Pe termen lung, ne dorim sd vedem cd
femeile nu mai sunt infrareprezentate in forurile decizionale.

Nevoia de paritate, odatd recunoscutd in partid, va putea fi extrapolatd in asa fel
incat echilibrul de gen sd se exfindd pe restul scenei politice. Prin urmare, ne vom
asigura nu doar cd avem femei pe listele electorale, ci si cd ele ocupd pozitii eligibile,
iar sporirea reprezentdrii femeilor va permite includerea pe agenda publicd a unor
subiecte precum violenta asupra femeilor, lipsa de sigurantd cu care ne-am obisnuit sd
trdim si nevoia de a include perspectiva de gen in orice inifiativd sau politicd publicd
pe care o lansdm spre dezbatere in spafiul public.

Efortul trebuie sd fie comun si trebuie fdcut acum.

Te asteptam aldturi de noi!

Roxana Vilcu, Oana Duma, Alina Girbea ‘ u '




Introducere studiu

Reprezentarea femeilor in politicd a devenit in ultima decadd o prioritate a Uniunii
Europene si o temd importantd a agendei publice in cadrul familiei statelor europene.
Lungul parcurs al recunoasterii drepturilor electorale a femeii, validarea statutului de
cetdfean egal in drepturile politice si civile nu au avut drept consecintd o
reprezentare echitabild a femeilor in functile politice alese. in cazul Romaniei,
indicatorii de reprezentare politicd a femeilor sunt de naturd s& releve un decalq
substantial in raportul cu Vestul Europei. Astfel, Romdnia ocupd ultimele locuri in
Gender Equality Index (GEl), indexul echitdtii de gen in fdrile UE, respectiv
reprezentarea femeilor in parlament, in guvern sau in consilile locale o situeazd in
vecindtatea unor 1dri fard traditii democratice robuste, cu regimuri hibride sau
autoritare.

Tema reprezentdrii femeilor in politicd tine, mai intdi, de respectarea si exercitarea
unor drepturi politice fundamentale, de a alege si de a fi reprezentat. Acest raport
constituie o radiografie a reprezentdrii femeilor in politicd ce pune accent pe solutiile
pozitive ale capacitdrii femeilor in arena legislativd si executivd, anume premisele si
impactul introducerii cotelor de gen in listele electorale. in practica politicd
europeanq, ,peretele de sticld” din calea accederii femeilor in politicd nu a putut fi
fisurat decat prin inifierea unor schimbdri in sistemele de partide, ele fiind primele
organizafii ce au adoptat cote de reprezentare a femeilor. Ulterior, in secventierea
istoricd, principiul actiunii afirmative prin cote de gen a fost extins la legislatia
electorald si, in prezent, se dezbate oportunitatea introducerii cotelor de gen in
administratia publicd sau in sectorul privat corporativ. Roménia este departe de
aceste tendinfe europene.

Raportul porneste de la istoricul recunoasterii drepturilor politice ale femeii in
Romania si oferd un tablou sintetic al reprezentdrii femeilor in parlament, guvern si
consilii locale. Desi se discutd deseori despre sub-reprezentarea femeilor in politica
romdneascd, acest raport se fundamenteazd pe o colectare extinsd a datelor,
disponibild prin documentarea anterioard a sectorului neguvernamental. Sectiunile
finale invitd la o analizd comparativd a reprezentdrii politice a femeilor, redusd la
sase ministudii de caz din fdrile UE, pentru a contextualiza situatia Romdaniei. L&dsand
deoparte cazul specific al Ungariel, al cdrei guvern a facut din egalitatea de gen un
front de luptd anti-european, exemplele selectate aratd cd o reprezentare mai
echitabild a femeilor in politicd poate fi atinsd pe doud cdi:

1. organic, in democratiile cu o lungd istorie a progresului si emancipdrii politice
2. prin adoptarea cotelor de gen, anume stabilirea unui procent minim de femei pe
listele de candidati, plus alte mdsuri corelate.

Raportul exploreazd cateva scenarii prospective pentru a mdsura sustinerea unui
astfel de demers si oferd cateva recomanddri generale, fundamentate pe modelele
internationale de audit pe dimensiunea de gen.




Sumar executiv

in pofida strategiilor si recomanddarilor Uniunii Europene, existd riscul ca in Romania
egalitatea de gen sd rdmdnd un standard strict formal, la nivel de reglementari si
institutiile, dar fard actiuni care sd ducd la o egalitate substantiald, in special in ce
priveste accesul la puterea politicd. Fard o tradifie democraticd pe dimensiunea de
gen, ca si in alte tari din spatiul ex-comunist, in Romdnia se impun actiuni afirmative
pentru sprijinul femeilor, inclusiv initierea unui sistem de cote de gen care sd faciliteze
o balanta de gen echitabild a reprezentdrii femeilor in institutiile elective, atat la nivel
de practicd voluntard a partidelor, cat si in cadrul normativ.

Istoric, partidele au fost pionerii schimbdrii in sensul promovdrii unei reprezentdri de
gen mai echitabile; ulterior sistemul de cote a fost extins in forurile de reprezentare
nationald si regionald, apoi in sectorul privat corporativ, desi aici existd mai multe
rezerve.

Paradoxal, pe dimensiunea relevantd a “puterii politice” lucrurile in Romdania au mers in
directie confrard in ultimii 15 ani: inregistrdm cel mai pronuntat regres dintre toate
fdrile incluse in regiunea Europa de Est si Asia Centrald in 2020 fatd de 2006, de pe
pozifia 79 pe 129 in scorul global pentru echitatea accesului si reprezentdrii politice, in
urma Republicii Moldova, conform raportului Global Gender Gap Report, realizat de
World Economic Forum. in plus, pandemia de Covid-19 a adancit inechitatile de gen
pre-existente si a expus femeile unor presiuni socio-economice crescute, din cauzd cd
sectoarele de activitate cele mai afectate de criza sanitard sunt cunoscute ca avand
proportii insemnate de femei angajate.

in Romania participarea politicd a femeilor in calitate de ocupante de pozitii cu
putere de decizie reald rdmane slabd: chiar dacd proportia femeilor in parlament a
crescut putin in ultimele doud legislaturi ea se pdstreazd sub 20% — vezi sectiunea 4.
Pentru functiile cu mare putere executivd, precum cele din guvern, de primar sau
presedinte de Consiliv Judetean, cifra scade la jumdtate in cel mai bun caz. Mai mult,
pe listele de candidati se constatd o tendinid de a pune femeile pe locuri
predominant neeligibile. Romania ocupd penultimul loc in Europa dupd procentul de
femei in institutiile alese la nivel local, ultima pozifie fiind ocupatd de Turcia.

Romdnia trebuie s& porneascd o dezbatere serioasd privind mecanismele cele mai
adecvate situatiei noastre pentru a reduce dezechilibrul reprezentdrii politice a
femeilor, invatand din acele exemple europene de bund practicd ce ni se potrivesc:
vezi studiile de caz din sectiunea 5. Tdrile europene care au adoptat cote de gen au
realizat o dublare a numdrului femeilor reprezentate in Parlament, de la 18% la 34%.
Cliseul de opinie “lumea nu voteazd pentru candidati femei” nu se confirmd in
realitate, nici pe sondajele disponibile in Romdnia, nici din exemplul Republicii
Moldova, asupra cdreia nu putem proiecta “situatii istorice diferite, de tip scandinav”.

Sectiunea 7 a raportului propune trei scenarii analitice si un set de recomandari pentru
USR-Plus in perspectiva alegerilor din 2024.




1. Cum au intrat femeile in politica: principiile si istoria reprezentdrii

1.1 Reforme electorale si argumente pentru participarea politicé a femeilor

Reprezentarea femeilor in politicd a fost rezultatul unor procese convergente
indelungate, prin care statutul de cetdfean deplin al femeii a fost recunoscut in
constitutiile democratilor din secolul XIX si, ulterior, drepturile electorale au fost validate
in corpurile de lege. Romania, la fel ca alte tari cu un deficit de modernizare din Estul
Europei, a fost printre ultimele state europene in care reprezentarea politicd a femeilor,
respectiv dreptul de a alege, dreptul a fi aleasd si accederea propriu-zisd in forurile
legislative sau executive, s-a transpus ca institutie politicd. Multd vreme, prin sintagma
vot universal s-a inteles dreptul bdrbatilor de a fi alesi si de a alege, femeile avand un
statut de cetdtean de ordin secund, asociat si cu alte practici sociale traditionale,
inclusiv in ce priveste proprietatea. Acest proces lent de emancipare nu ar fi fost posibil
fard miscarea europeand a sufragetelor si consensul politic cd egalitatea in drepturi
politice si civile este o preconditie a oricdrei societdti democratice.

Desi reprezentarea politicd a femeilor nu este, cel putin la nivel normativ, contestatd, o
trecere in revistd a principalelor argumente pentru participarea femeilor in politicd
rdmdne relevantd, inclusiv pentru dezbaterile publice actuale. Cel mai solid argument
este cel al egalitdtii in drepturi, respectiv conceptul de cetdtenie intr-o societate
democraticd nu poate fi limitat pentru jumdtate a membrilor unui stat. Istoric, societdtile
europene, si nu numai, au fost profund patriarhale, in sensul cd puterea si resursele au
fost exclusiv un monopol masculin. in al doilea rand, dincolo de egalitatea in drepturi,
argumentul reprezentdrii intereselor de gen susfine cd femeile au interese specifice,
deseori in conflict cu cel ale bdrbatilor, si astfel doar o reprezentare a femeilor in
politicd poate asigura protejarea acestor interese specifice. Argumentul simbolic
subliniazd cd orice femeie cu o functie politicd poate inspira si, astfel, poate deveni un
model de urmat pentru toate femeile, inclusiv generatiile tinere, contribuind astfel
treptat la echilibrarea prezentei femeilor in politicd. Nu in ultimul rdnd, argumentul
democratic sustine cd o reprezentare echilibratd a femeilor si bdrbatilor este de naturd
sd consolideze ordinea democraticd, atat in democratiile avansate, cét si in societdtile
de tranzitie c&tre democratie.

Din perspectiva consecintelor sau beneficiilor la nivel societal, se considerd cd o
reprezentare mai bund a femeilor in politicd, atat la nivel national, cat si in institutii
supranationale, asigurd o reprezentare echitabild a societdtii in functiile alese, cu un
impact specific asupra agendei de politici publice, ce determing, in ultima instantd, o
mai bund intelegere egalitdtii de gen in societate. Din perspectiva dinamicii politicii
partidice, receptivitatea pentru reprezentarea femeilor este corelatd cu ameliorarea
imaginii si pozitiilor publice ale unui partid, schimbari de orientare a programului politic
si agendei de politici publice, consolidarea pozitiei electorale si a strategiilor in alegeri
si, nu in ultimul rédnd, un antidot pentru declinul lent al inroldrii in partidele politice.




La nivel macroeconomic, se constatd cd tdrile cu o bund tradifie a egalitdtii de genin
politicd au rate de crestere si dezvoltare economicd superioare [1] .

Argumentele de mai sus se regdsesc parfial, bineinteles, si in miscarea sufragetelor din
Romania, relativ sincrond cu dezbaterile de idei din Occident. Spre exemplu, Elena C.
Meissner (1866-1939), membrd fondatoare a Asociatiei pentru emanciparea civild si
politicd a femeilor romane, il citeazd pe J. St. Mill: ,Dacd de la inceput nu se fdcea
greseala de a I8sa la o parte in intuneric mia bine de jumdtate din omenire
reprezentatd prin femei, societatea omeneascd ar fi dispus de totalitatea energiilor
sale si ar fi fost mult mai inaintatd in civilizatie" [2]. Aceeasi autoare, in Dreptatea
cauzei feministe (1923), demonteazd metodic argumentele din epocd ale celor care
impotriveau accesului femeilor in parlament si guvern: a) ideea inferioritdfii
intfelectuale a femeii; b) rolul traditional al femeii in treburile casnice si diviziunea
muncii; ¢) femeia ca obiect al pldcerii; d) femeile isi vor pierde feminitatea si grafia
din pricina dreptului de vot; d) dreptul de vot pentru femei va aduce discordie intre
sofi; e) femeile sunt prea pasionale pentru administrarea treburilor politice; f) femeile
nu fac armatd, astfel nu au nevoie de drepturi politice.

1.2 Bariere in reprezentarea femeilor in politica si functii alese

Pledoaria si contra-argumentele expuse mai sus cuprind doar o selecfie restransd a
prejudecadtilor culturale patriarhale care au fost invocate pentru a impiedica accesul
femeilor in politicd. Variabilele culturale, respectiv valorile, traditiile si mentalitatile
dominante intr-o epocd delimitatd in fimp, nu au fost singurele bariere in progresul
lent al emancipdrii conditiei femeii si a statutului ei de cetdtean. La acestea s-au
addugat circumstante institutionale, de pildd sistemele de vot si tipologia lor, si
variabilele structurale — accesul la educatie al femeii, dezvoltarea socio-economicg,
alegerea profesiei, diviziunea muncilor casnice intre parteneri, dezechilibrul intre
viata de familie si viata profesionald.

Tema reprezentdrii politice a femeilor se include in aria mai largd a echitdfii sau
egalitdtii de gen, o valoare coordonatoare tot mai vizibild la nivelul institutiilor
europene. Egalitatea intre femei si bdrbati nu rezidd doar in reprezentare egald in
institutiile democratice elective, ci acoperd si sfera economicd, de pildd decalajul
intre intre femei si bdrbafti privind plata pentru munca egald, in sdndtate, accesul la
educatie, in politicile sociale si controlul violentei bazate pe gen. in pofida strategiilor
si recomanddrilor Uniunii Europene, in estul ex-comunist se pot decela tendinte ce
afecteazd grav situatia femeilor, inclusiv limitarea dreptului la avort, intr-un context
istoric-cultural in care ,studiile de gen” au fost folosite ca teme de campanie anti-
europeand sau inferzise in mediul academic, asa cum este cazul Ungariei. Nici
Romdnia nu a fost departe de modificarea legii educatiei pentru a interzice
referintele la ,gen”, cand inifiativa PMP a trecut de Senat si a fost opritd de CCR.

[1] Argumentele sunt sintetizate pornind de la Handbook on Promoting Women's Participation in Political Parties, OSCE / ODIHR, 2014.
[2] Text preluat din editia Istoria feminismului roménesc. Antologie de texte 1839-1928, editatd de Stefania Mihdilescu, Polirom, 2002.




Nu este o int@mplare cd& deficitul de reprezentare a femeilor in aceste tari face parte
din mecanismul explicativ pentru care interesele specifice de gen au fost subminate si
sunt constant ameninfate.

Riscul major pentru Roma&nia este ca egalitatea de gen s& rdmand un standard strict
formal, in care sunt prezente legislatia si institufiile precum Agentia Nafionald pentru
Egalitate de Sanse, insd actiunile concrete pentru o egalitate substantiald, la nivel
politic, sd nu depdseascd nivelul discursiv al bunelor intentii. Ideea centrald a acestui
raport este cd in absenta unei traditii democratice centrate pe dimensiunea de gen,
ca si in alte 1&ri din spativl ex-comunist, in Romania se impun actiuni afirmative pentru
sprijinul femeilor, inclusiv initierea unui sistem de cote de gen care sd faciliteze o
balanta de gen echitabild a reprezentdrii femeilor in institutiile elective.

® Drepturile electorale ale femeilor din Romania sunt mentionate formal pentru
prima data in Constitutia din 1923

® Femeile voteazd pentru prima oard in 1929, insd doar la alegerile locale si sub
anumite restrictii

¢ Femeile din Romdnia primesc dreptul de a alege si de a fi alese abia in 1948, pe
baza Constitutiei regimului comunist

® Primele 1ari care au recunoscut dreptul de vot al femeii sunt Noua Zeelanda
(1893), Australia (1903), Finlanda (1906), Norvegia (1913)

e Ultima fard europeand care a recunoscut drepturile electorale ale femeii a fost
Elvetia, in urma referendumului din 1971

2. Standarde obligatorii si recomanddri internationale

Evolutia dreptului international si ratificarea tratatelor si declaratiilor oraganismelor
infernafionale constituie un sistem de referintd al obligatiilor pe care Romania le-a
adoptat ca parte semnatard a acestor. Cea mai timpurie expresie a recunoasterii
drepturilor electorale si politice a femeilor se regdseste in Declaratia Universald a
Drepturilor Omului (1948), care prevede cd ,Orice persoand are dreptul de a lua
parte la conducerea treburilor publice ale tarii sale, fie direct, fie prin reprezentanti
liber alesi. Orice persoand are dreptul de acces egal la functiile publice din tara sa.”
(Art. 21).

Al doilea tratat in ordine cronologicd, Pactul Internafional pentru Drepturile Civile si
Politice, adoptat de Natiunile Unite in 1966, prevede la Articolul 25 drepturile fiecarui
cetdtean ,de a lua parte la conducerea treburilor publice” si de a ,vota si a fi ales in
cadrul unor alegeri periodice efective, care vor respecta principiul sufragiului
universal si egal si vor fi finute prin vot secret, garantdndu-se astfel exprimarea liberd
a tuturor electorilor”.

Dacd cele doud tratate menfionate explicd obligatii negative ale statelor semnatare,




Conventia pentru eliminarea tuturor formelor de discriminare Tmpotriva femeilor,
(cunoscutd sub acronimul CEDAW, adoptatd de ONU in 1979 si ratificatd de Romania
in 7 ianuarie 1982) instituie obligatii pozitive ale statelor membre, respectiv Articolul 7
prevede cd: ,Statele pdrti vor lua toate mdsurile necesare pentru eliminarea
discrimindrii fatd de femei in viata politicd si publicd a 1drii si, in special, pentru a le
asigura, in conditii de egalitate cu barbatii: a) dreptul de a vota la toate alegerile si
referendumurile publice si de a fi alese in toate organismele eligibile in mod public; b)
dreptul de a lua parte la elaborarea politicii statului si la punerea acesteia in
aplicare, de a ocupa functui publice si a exercita toate functiunile publice la toate
esaloanele de guvernamant; c) dreptul de a participa in organizatiile si asociatiile
neguvernamentale care activeazd in viata publicd si politicd a tarii”.

Cea mai recentd si mai ambifioasd strategie a Natiunilor Unite, Agenda ONU 2030
pentru Dezvoltare Durabild, stabileste 17 obiective de dezvoltare durabild (cunoscute
sub acronimul anglo-saxon SDGs sau ODD, pentru echivalentul in limba romanad),
printre care se afld ODD 5 Realizarea egalitdtii de gen si imputernicirea tuturor
femeilor si fetelor. Acest obiectiv este ulterior separat analitic in sub-obiective
specifice, intre care obiectivul 5.5 priveste egalitatea de sanse pentru accesul la
functiile de decizie politica:

5.1 Eradicarea tuturor formelor de discriminare impotriva tuturor femeilor si fetelor;

5.5 Asigurarea participdrii depline si efective a femeii si a egalitdtii de sanse la
conducere, la toate nivelurile de decizie in viata politicd, economicd si publicd;

5.9 Adoptarea si consolidarea unor politici solide si intdrirea legislatiei aplicabile
pentru promovarea egalitdtii de sanse si imputernicirea tuturor femeilor si fetelor la
toate nivelurile.

Ca tard membrd a UE, Romdénia trebuie sd tind cont de prevederile Angajamentului
Strategic pentru egalitatea de sanse intre femei si bdrbati 2016-2019. Acest
document-cadru enumerd printre prioritdfile tematice ,promovarea egalitdtii intre
femei si barbafti in procesul decizional”, urmate de actiuni specifice pentru atingerea
acestui obiectiv. Ceea ce meritd accentuat in confext este asumarea de cdtre
Comisie, pentru prima datd, a unui obiectiv clar si cuantificabil pentru concretizarea
echilibrului de gen [3], respectiv angajamentul ca 40% din functiile de conducere de
nivel mediu si superior sd fie ocupate de femei.

Cel mai recent si mai important document la nivel european privind egalitatea de gen
— O Uniune a egalitdtii: strategia privind egalitatea de gen 2020-2025 - si, implicit,
echitatea reprezentdrii femeilor in politicd a fost semnat, in 2020, de presedinta
Ursula von der Leyen si are ca preambul Articolul 8 al Tratatului functiondrii Uniunii
Europene - ,in toate activitatile sale, Uniunea urmdreste s& elimine inegalitdtile si s&
promoveze egalitatea infre bdrbati si femei”.

[3] Gen si sex sunt doud concepte diferite, primul tinéind de teoriile de gen, al doilea apartinand biologiei. Genul este considerat o
identitate sau un construct social, ce defineste o persoand umand prin interactiunile sale sociale. Termeni nu sunt binari, respectiv existd o
clasificare a identitdtilor noastre sexuale si de gen, potrivit lui Judith Butler.




Sectiunea 3 a strategiei europene mentine ca obiectiv strategic ideea echilibrului de
gen in procesele decizionale si in mediul politic, pornind de la constatarea c& doar
32,2% din membrii parlamentelor nationale sunt femei. in ceea ce priveste partidele
politice care solicitd finanfare din partea EU, acestea ,sunt incurajate sd fie
transparente cu privire la echilibrul de gen la nivelul membrilor partidelor lor politice”
(p. 15). Noutatea acestei strategii constd in asumarea unui indicator mai ambitios de
reprezentare a femeilor in decizii politice, respectiv paritatea de gen de 50%, care
devine un obiectiv al Comisiei pentru toate nivelurile sale de conducere.

Astfel, repertoriul dreptului international constituie o sursd primard de coordonare a
eforturilor statelor nationale pentru a asigura o mai bund reprezentare a femeilor in
politicd si oferd un cadru de drept ce impune obligafii statelor membre. La fel ca alte
prevederi ale dreptului international, actiunile specifice pentru indeplinirea
obiectivelor agreate rdman la latitudinea statelor-membre, respectiv marja de actiune
si cursul acesteia sunt respectate ca parte a suveranitdtii nationale. Efectele adverse
ale acestui vid de reglementare determind ca statele-membre sd intarzie sau sd nu
dispund masuri efective ce ar facilita atingerea obiectivelor de reprezentare politicd
paritard a femeilor.

e Conventia pentru eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor /
CEDAW, 1979 instituie obligatii statelor membre: la Articolul 7 se prevede ca:
,Statele pdrti vor lua toate mdsurile necesare pentru eliminarea discrimindrii fatd
de femei in viata politicd si publicd a tarii”

e Agenda ONU 2030 pentru Dezvoltare Durabild mentineazad in lista de obiective 5.5
Asigurarea participdrii depline si efective a femeii si a egalitdtii de sanse la
conducere, la toate nivelurile de decizie in viata politicd, economicd si publicd;

® O Uniune a egalitdtii, strategia privind egalitatea de gen 2020-2025 o UE
incurajeazd partidele politice care solicitd finantare din partea EU “sa fie
transparente cu privire la echilibrul de gen la nivelul membrilor partidelor lor
politice”

3. Cum std Romania: indicatorii GEl, Global Gender Gap Index, alte
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femeilor in deciziile politice a constituit obiectul unor evaludri analitice tot mai
rafinate, folosind indicatori cuantificabili, pentru a mdsura diferentele intre tari si
progresele inregistrate. Primul instrument global de acest tip a apdrut in 2006 sub
denumirea Global Gender Gap Report, realizat de World Economic Forum. Cea mai
recentd edifie, datd publicitdtii in martie 2021, are ca principald concluzie faptul cd
pandemia de Covid-19 a addancit inechitatile de gen pre-existente si a expus femeile
unor presiuni socio-economice crescute, din cauzd cd sectoarele de activitate cele
mai afectate de criza sanitard sunt cunoscute ca avand proportii insemnate de femei
angajate [4].

/

[4] https://www.weforum.org/reports/global-gender-gap-report-2021




in acest index, Romania ocupd locul general 88 din 156 de 1ari incluse in raport,
dominat tradifional de f&ri din nordul Europei. Raportul acoperd patru macro-teme
privind egalitatea de gen: Oportunitdti si participare in economie, Educatia, Sandtate
si Acces la putere politicd (Political Empowement), ultimul fiind si indicatorul pe care
Romdnia std cel mai prost (pozitia 129), in competifie directd cu Republica
Democraticd Congo (130), Malaezia (128) si Republica Kirghistan (127), o tard ex-
sovieticd autoritard, macinatd de coruptie, crize de succesiune si bad governance.

Grafic 1. Global Gender Gap Report / WEF 2021 - TOP 10 TARI

TABLE 1.1 The Global Gender Gap Index 2021
Rank | Country Rank

Score change | Score change

0-1 2020 2020 2006

| 1 Iceland 0,892 0,892 - +0,016 +0,111

| 2 Finland 0,861 0,861 1 +0,029 +0,065

| 3 Norway 0,849 0,849 -1 +0,007 +0,050

| 4 New Zealand 0,840 0,840 2 +0,041 +0,089

| 5 Sweden 0,823 0,823 -1 +0,003 +0,009

| 6 Namibia 0,809 0,809 6 +0,025 +0,122
| 7 Rwanda 0,805 0,805 2 +0,014 n/a

8 Lithuania 0,804 0,804 25 +0,059 +0,096

| 9 Ireland 0,800 0,800 -2 +0,002 +0,066

| o Switzerland 0,798 0,798 8 +0,019 +0,098

Grafic 2. Global Gender Gap Report / WEF 2021 poziltile 79-90

Rank | Country Rank 21
Score change | Score change
0- 2020 2020 2006
| 79 Thailand 0,710 0,710 -4 +0,003 +0,027
80 Kazakhstan 0,710 0,710 -8 -0,001 +0,017
a1 Russian Federation 0,708 0,708 - +0,002 +0,031
I 82 Tanzania 0,707 0,707 -14 -0,006 +0,004
| 83 Cyprus 0,707 0,707 8 +0,015 +0,064
| 84 Malta 0,703 0,703 6 +0,010 +0,051
85 Uruguay 0,702 0,702 -48 -0,035 +0,047
86 Paraguay Q0,702 0,702 14 +0,019 +0,046
I 8 ict Nom Jaledat | lsut TOOT

as Romania 0,700 0,700 -33 -0,024 +0,020
[a1=) Dominican Republic 0,699 0,699 -3 -0,001 +0,035

a0 Belize 0,699 0,699 20 +0,028 n/a

8 Lithuania 0,804 0,804 25 +0,059 +0,096

I 9 Ireland 0,800 0,800 -2 +0,002 +0,066
I 10 Switzerland 0,798 0,798 8 +0,019 +0,098




Republica Moldova se afld pe pozitia 28 in acest index, cu mult inaintea unor 1dri
euro-atlantice cu traditii democratice robuste. Pentru a face lucrurile mai limpezi,
Romaénia ,inregistreazd cel mai pronuntat regres (2,4%)" dintre toate tdrile incluse in
regiunea Europa de Est si Asia Centrald (p. 24) fatd de scorul raportului anterior.
Principalii sub-indicatori ai itemului compozit Acces la putere politicd sunt, pentru
Romdnia, urmdtorii:

® Procent de femei in parlament (18,5% femei vs 81,5% barbati);
® Procent de femei in pozitii ministeriale (5% femei vs 95% bdrbati),
e Numdr de ani cu femeie in pozifia de sef al statului in ultimii 50 de ani (1,8 ani

femeie vs 48,2 ani bdrbati).

Intfr-o reprezentare graficd comparativd, pozifia Romdniei in index global al
inechitdtii de gen aratd astfel:
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Grafic 3. Evolutia scorurilor, Romania.
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Ceea ce se poate remarca in aceste evolutii este declinul accentuat dupd 2006, de
50 de pozitii pentru echitatea accesului si reprezentdrii politice. $i mai interesant este
s constatdm de unde provine aceastd dinamicd negativd: nu este vorba de accesul
la serviicii sociale, asa cum se intdmpld pe alte continente; pe dimensiunea de gen
“Sandtate si durata vietii” Romania chiar a urcat in top! Diferenta intre noi si alte
state este explicatd in cea mai mare parte exact de dimensiunea “Acces la puterea
politicd”, pe care stdm cel mai prost dintre toate variabilele calculate, dupd cum se
vede in graficele de mai sus:

a) pe de-o parte, am pornit dintr-o pozitie nesatisfdcdtoare, dupd cum o aratd scorul
pe 2006;

b) iar in fimp ce noi am stagnat de atunci incoace, alte {dri au realizat progrese
importante, depdsindu-ne, deci in consecintd noi am cdzut in ierarhia globald de pe
locul 79 pe 129

Nu existd cifre mai convingdtoare decdat aceastea care sd ilustreze domeniul in care
trebuie actionat urgent pentru ameliorarea gender gap in Roménia: accesul in pozitii
reale de decizie publicad.

Un al doilea instrument, regional de data asta, este Gender Equality Index (GEl),
realizat de Institutul European al Egalitdtii de Gen (EIGE), initial publicat in 2013, cu o
periodicitate de doi ani. El acoperd toate cele 28 de tdri ale UE si are sase arii
tematice de bazd (munca, bani, cunoastere, timp, putere si sdndtate), ultima editie
incluzénd si doud teme suplimentare, violenfa impotriva femeilor si inegalitafi
intersectionale.

Score for 2018 Grafic 4. Gender Equality Index / GEI 2020
SE 838
DK 77.4
ER 5
Fl 747
ML 741
UK 727
1E 722
ES 72.0
BE 71.4
Ly 703
EU 67.9
sl 67.7
DE B7.5
AT 66.5
IT TER
MT 63.4
PT 613

60.8
60.7
39.6
S57.5
3689
56.3
36.2
558
S
54.4
330
522

LV
EE
BG
HR
Y
LT
CE
PL
SK
RO
HU
EL



https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2020

Desi acoperd mai putine state, GEl oferd o paletd mai largd de indicatori pe care fsi
fundamenteazd concluziile (31 de indicatori). Si acest index confirmd concluzia de mai
sus pricind dezechilibrul de acces la puterea politicd drept parte a gender gap in
Romania. in acest index, primele pozitii sunt ocupate de Suedia, Danemarca, Franta,
Finlanda si Olanda, in vreme ce ultimele trei pozitii, in ordine, revin Romaniei, Ungariei
si Greciei. De asemenea, Romdania apare in lista tdrilor unde s-a inregistrat un declin
al echitatii de gen.

Aria tematicd compozitd numitd Putere relevd progresele inregistrate la nivelul
reprezentdrii femeilor in institutiile UE: prima femeie presedintd a Comisiei Europene,
Ursula von der Leyen, prima femeie presedintd a Bdncii Central Europene, Christine
Lagarde, un raport de 46% femei in pozifii de comisar european (12 femei + 15
bdrbati, corpul total), un prag de 41% de femei in Parlamentul European (304 femei
din totalul de 747 de MEPs).

Sub-indicatorii folositi pentru indicatorul tematic compozit Putere sunt urmdtorii: 1.
procent de femei in pozitia de ministru, 2. procent de membri ai Parlamentului, 3.
procent de membri ai consiliilor regionale / locale (itemi politici), 4. procent de
membri ai consiliilor de conducere in companiile cele ami bine cotate la bursd, consilii
de supervizare a formulelor de conducere (itemi economici), 5. procent al membrilor
din organizatile de cercetare care oferd finantare, 6. procent al membrilor din
organizatiile publice de radiodifuziune, 7. procent al membrilor din cele mai inalte
foruri de conducerea oraganizatiilor nationale olimpice de sport (itemi sociali).

Grafic 5. Subsectiunea Putere in ultima editie a Gender Equality Index 2020

Figure 19. Scores for the domain of power, and changes since 2010 and 2017, in the EU Member
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Sectiunea de analizd dedicatd itemului tematic Putere relevd cd Romania si Slovenia
sunt singurele tari unde s-a inregistrat un regres pentru perioada acoperitd in raport,
respectiv 2017 si 2018, insd este de asteptat ca urmd&toarea edifie sd confirme un trend
si mai accentuat al regresului reprezentdrii femeilor in politica nationald si locald de
la noi, avand in vedere compozitia legislativului si mai ales a executivului.

in prezent, zece té&ri europene folosesc sistemul cotelor de reprezentare a femeilor
pentru legislativ: Belgia, Irlanda, Grecia, Spania, Franta, Croafia, Irlanda, ltalig,
Polonia, Portugalia si Spania. Sistemul de cote de reprezentare a femeilor implicd
infroducerea unui numdr de femei candidat pentru alegerile parlamentare sub
rezerva unor sanctiuni pentru nonconformare. Ultima tard europeand care a apelat la
aceastd formuld este Luxemburgul, care a stabilit un procent de 40% de femei pentru
listele electorale legislative.

CE ESTE SISTEMUL COTELOR DE REPREZENTARE DE GEN?

DEFINITIE

Cotele de gen sunt definite ca mecanisme temporare care se aplicd fie sistemului
electoral al unei tari, fie procesului de selectare a candidatilor cu scopul de a
garanta sau a promova reprezentarea femeilor (sau a altor grupuri subreprezentate)
in institutiile cu reprezentanti alesi.

Tipologie:
1.Cote de gen legiferate - prevdzute in Constitutie sau legislatia electorald, ele
impun un numar minim de candidate femei pe listele electorale.
2.Locuri rezervate prin legislatie - stipuleazd un numdr minim de locuri rezervate
pentru femei in institutille elective, utilizate in Africa si Asia.
3.Cote voluntare de partid - prevdzute in documentele statutare ale unui partid,
mecanismul impune un procent minim de femei pe listele de candidati.

Argumentul autorilor GEI pentru ameliorarea reprezentdrii femeilor in legislativ este cd
doar un mecanism obligatoriu de reprezentare prin cote va avea rezultate optime pentru
atenuarea inechitdtii de gen la nivel politic. in acest moment, unele tari precum Portugalia
solicitd un procent de 33% de femei pe listele parlamentare, altele cota de reprezentare
de gen urcand la 40%, de pilda Spania [5].

La nivelul executivului, aproximativ 30% din pozitii reveneau femeilor-politician, insd se
remarcd o tendinta ca femeile sd primeascd portofoliile soft, nu cele de reald putere sau
care distribuie resurse (Finantele, de pilda).

[5] Pe de altd parte, existd t&ri in care mecanismul de reprezentare prin cote nu a dat rezultatele dorite, din diverse motive care tin de
contextul local; de exemplu Croatia. Ea a introdus in legislatia electorald o cotd de reprezentare de 40% incd din anul 2008. Tema
cotelor a fost analizatd si de Curtea Constitutionald, care nu a fost de acord cu sanctiunea propusd in lege, anume invalidarea listelor
electorale pentru partidele care nu respectd art.15 al Legii privind Echitatea de Gen. Astfel procentul de femei in Parlament este de 30%,
dupd ultimele alegeri.




In ceea ce priveste situatia reprezentdrii la nivel local si/sau regional, schimbdrile au
un ritm si mai lent, doar 29% din pozitii erau alocate femeilor in anul 2019.

Romania

Tema cotelor de reprezentare a femeilor in politica rom&neascd nu este deloc noud.
in perioada interbelicd, Uniunea Femeilor Romane si Asociatia pentru Emanciparea
Civild si Politicd a Femeilor au militat intens pentru intfroducerea unei ,proportii” de
reprezentare obligatorie a femeilor in consiliile locale. Astfel, congresul din 1936 al
Asociatiei pentru Emanciparea Civild si Politicd a Femeilor, coorganizat cu Asociatia
Femeilor Universitare a dat publicitdtfii o Motiune, dupd cele trei zile de dezbateri,
prin care se solicitau, printre altele, partidelor romanesti o mai bund reprezentare la
nivel local [6].

O repunere in scend a ideii de reprezentare prin cote alocate femeilor s-a petrecut
in anul 2010, la inifiativa ex-deputatei Sulfina Barbu (PL 333/2011). Fisa expunerii de
motive a proiectului legislativ aratd cgd, in pofida prevederilor constitutionale (art.16) si
cele legale (L202/2002 a Egalitatii de Sanse), reprezentarea politicd a femeilor
rdmdne modestd la vremea inifiativei legislative: 9,76% femei in Parlamentul din
mandatul 2008-2012, 6% femei in Guvern, 3,5% femei-primar, 12,6% femei in consiliul
|[udetean, 10,8% consilier local si 4,7% femei-prefect.

Argumentul propus de Sulfina Barbu in expunerea de motive este cd doar un
mecanism de cote in regulamentele partidelor poate genera o reprezentare de peste
30%, dupd model nordic standard: Danemarca, Finlanda, Norvegia si Suedia. Proiectul
a propus, astfel, un procent de 40% de femei in colegiile uninominale, in vigoare la
acel moment, si doud institutii care s& monitorizeze indeplinirea acestui obiectiv —
CNCD si AEP. O conditie suplimentard era obligatia ca respectivele locuri sd fie cu
adevdrat eligibile, anume proiectul menfioneazd ,cel pufin 75% sanse ca mandatul de
parlamentar sd revind partidului respectiv”’, pe baza ultimelor trei scrutinuri electorale.
Rezultatul votului aratd cd mai putin de 10% dintre membrii parlamentului erau, in 201],
in favoarea sistemului de cote de reprezentare de gen (254 voturi pentru respingere,
33 voturi pentru aprobare, 8 abfineri [7].

e Romania ocupd locul general 88 din 156 de tari incluse in Global Gender Gap
Report 2021, avénd un declin de 50 pozitii fatd de editia precendenta.

e Romadnia ocupd penultimul loc in Gender Equality Index (GEI), un clasament
european din perspectiva echitdtii de gen.

¢ 10 tari europene folosesc sistemul cotelor de gen pentru institutia parlamentului.

¢ Republica Moldova se afld cu 50 de pozifii in fafa Romaniei in Global Gender
Gap Report, editia 2021.

[6] "Extinderea drepturilor actuale ale femeii, pentru ca ea sd fie c&t mai mult reprezentatd in consilii comunale si judetene, precum si
drepturi de alegdtoare pentru femeile cu 4 clase primare, cu obligatiunea ca ele s& se inscrie in listele electorale si s& participe la vof,
precum si acordare de drepturi politice integrale femeilor” (Stefdnescu, 2006: 281).

[7] http://www.cdep.ro/pls/steno/eVot.Nominal?idv=9890



http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck.proiect?idp=12039
http://www.cdep.ro/pls/steno/eVot.Nominal?idv=9890

4. Participarea politica a femeilor in Romania: Guvern, Parlament,

autoritdati locale

Reprezentarea femeilor in forul legislativ este marcatd de experienta istoricd a
regimului comunist, care, la nivelul aparentelor, s-a dorit a fi o ideologie egalitard, de
emancipare a femeilor. Astfel, reprezentarea lor in Marea Adunare Nationald a fost,
incepdnd cu anii 1980, de peste 30%, aproape dubld fatd de parlamentul actual.
Aceastd participare de fatfadd nu trebuie sd oculteze relatile de putere reale in
sistemele comuniste: pe mdsurd ce crestea nivelul de reprezentare a femeilor la nivel
legislativ sau la nivelul consiliilor si functiilor locale, unde puterea reald era micg, in
paralel Comitetul Central al PCR, instanfa de facto a exercitdrii puterii comuniste,
devenea un monopol exclusiv al bdrbatilor. Aceastd experientd istoricd este invocatd
de oponenfi ai reprezentdrii prin cote de gen, argumentul fiind cd originea acestel
idel este una totalitard.

Dupd primele alegeri libere post-comuniste prezenta femeilor in Parlamentul Romaniei
a oscilat, pe un trend lent crescdtor intre 0,8% (Senatul Romaniei, in primul mandat,
avea o singurd femeie) si 19%, dupd alegerile din 2020. Datele comparative de mai jos
relevd deficitul de reprezentare pe genuri in ambele Camere ale Parlamentului, iar
dupd aceea la nivelul Guvernului, in perioada 1990-2021.

Grafic 6. Reprezentarea femeilor in Parlamentul Romaniei.
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Reprezentarea femeilor in forul legislativ este marcatd de experienta istoricd a
regimului comunist, care, la nivelul aparentelor, s-a dorit a fi o ideologie egalitard, de
emancipare a femeilor. Astfel, reprezentarea lor in Marea Adunare Nationald a fost,
incepdnd cu anii 1980, de peste 30%, aproape dubld fatd de parlamentul actual.
Aceastd participare de fatadd nu trebuie sd oculteze relatiile de putere reale in
sistemele comuniste: pe mdsurd ce crestea nivelul de reprezentare a femeilor la nivel
legislativ sau la nivelul consiliilor si functiilor locale, unde puterea reald era micg, in




paralel Comitetul Central al PCR, instanta de facto a exercitdrii puterii comuniste,
devenea un monopol exclusiv al bdrbatilor. Aceastd experientd istoricd este invocatd
de oponenti ai reprezentdrii prin cote de gen, argumentul fiind cd originea acestei
idei este una totalitard.

Dupd primele alegeri libere post-comuniste prezenta femeilor in Parlamentul
Romaniei a oscilat, pe un trend lent crescdtor intre 0,8% (Senatul Romaniei, in primul
mandat, avea o singurd femeie) si 19%, dupd alegerile din 2020. Datele comparative
de mai jos relevd deficitul de reprezentare pe genuri in ambele Camere ale
Parlamentului, iar dupd aceea la nivelul Guvernului, in perioada 1990-2021.

Datele colectate pentru cele doud institufii reprezentative ale democratfiel, cea
legislativd si cea executivd, oferd o imagine care vorbeste de la sine despre
subreprezentarea, in general, a femeilor in camerele Parlamentului, cat si in
componenta guvernului.

O tendintd care nu poate fi contestatd este cd guvernele de stnga includ mai multe
femei in cabinetele propuse si validate in Parlament, in contrast cu cele mai multe
guverndri de dreapta. De asemenea, datele privind reprezentarea la nivel legislativ
confirm& o ipotezd larg discutatd a impactului sistemului  electoral asupra
reprezentdrii de gen: sistemele de vot proportionale sunt mai favorabile reprezentdrii
echitabile a femeilor decdt sistemele de vot cu majoritare cu circumscripfie
uninominal&.

Photo credits: Giacomo Ferroni/Unsplash




Tabel 1. Reprezentarea femeilor in Guvern

GUVERN
FEMEI (numere absolute) / BARBATI
{numere absolute)
1990 Guwvern ROMAN | 0/36
Guvern ROMAN 11 028,
Guvern STOLOJAN 0/21
1992 Guvern VACAROIU O f 225
1996 Guvern CIORBEAD /[ 26
Guvern VASILED f 33
Guwvern ISARESCU 2 /22

2000 Guwern MASTASE 7 /24
2004 Guvern TARICEANU 4 /27
2008 Guvern BOC 4 /22

2012 Guvern UNGUREANU 1/ 17

Guvern PONTA | 4 /18
Guvern PONTA Il 7 15
Guvern PONTA Il 5 /17
Guvern PONTA IV 4/ 18
Guvern CIOLOS 10 /12
2016 Guvern GRINDEANU 9 /18
Guvern TUDOSE 7 /20
Guvern DANCILA 10/ 17
Guvern ORBAN 3 f 17
2020 Guvern CITU 2 f20

45%

Femeiin Guvern

Desi existd mai pufine wo.c, «oe.os. SISURCISNS w< .<p.~--ntare se regdseste la
nivelul alesilor locali. Astfel, la alegerile locale din septembrie 2020, mai putin de 10%
dintre candidatii la functia de primar, la fel pentru functia de presedinte CJ, sunt
femei, iar procentul de femei care candideazd se conservd in jurul cifrei de 22% (o
crestere de 1,5% fatd de alegerile din 2016), cele mai atractive pozitii fiind cele de
consilier judetean si local (aproximativ 23% dintre candidaturi) [?].

['] Pentru o foarte scurtd perioadd, guvernul condus de N. Vacaroiu a avut si o femeie ministru, Daniela Bartos, la Sanatate (august 1996 —
decembrie 1996)

[9] Raport EFOR Participarea femeilor la alegerile locale din 2020. Raport de monitorizare nr. 2, https://expertforum.ro/raport-
participare-femei-locale/



https://expertforum.ro/raport-participare-femei-locale/

Grafic 8. Sursa: vezi nota 9, si in plus https://expertforum.ro/participarea-femeilor-parlamentare/
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Numarul candidaturilor femeilor rdmdne relativ scdzut, asa cum se poate remarca in
tabelul de mai sus, chiar si fard un sistem electoral majoritar cu circumscriptii
uninominale, despre care se suspecteazd cd inhibd participarea acestora la
procesele politice. Mai mult, rapoartele de monitorizare au evidentiat cd existd
partide care depun liste de reprezentanti cu incdlcarea legii, respectiv fard nici o
femeie prezentd pe listd (pentru care nu existd sanctiuni explicite), procentul
ajungénd la 5% dintre listele de candidati. De asemeneaq, legislatia electorald nu este
specificd referitor la sanctiuni cum ar fi anularea listelor, iar birourile electorale care
aprobd candidaturile au practici diferite. La alegerile parlamentare, cel putin, au
existat cdteva cazuri in care listele neconforme au fost respinse de birourile
electorale.

ALDE UDMR PMP PRORO PLUS USR AUR

O practicd frecventd in partidele politice romanesti o reprezintd popularea listei cu
candidate femei doar pentru a respecta formal aparentele echitdtii de gen, respectiv
alocarea unor locuri neeligibile femeilor care candideazd. Astfel, procentul de femei
pe liste de candidati a ajuns la 29,5% de la 27,7% la alegerile din 2016, cu PER, AUR si
PLUS situate dincolo de pragul de 30%, urmate de UDMR (29,02%), PMP (26%), PSD
(26%), PNL (25%), USR (25%) si Pro Romania 24% [10]. Semnificativ rdmane si faptul cd
rareori, dacd nu deloc, lista de candidati este deschisd de o femeie, cu o pozitie
eligibild sigurd. Baza de recrutare a alesilor la nivel local si in legislativ este o
preconditie tehnicd necesard - fard membri in consilile locale, nu se pot dezvolta
capacitdtile administrative pentru functii mai importante, de pildd primar sau
presedinte de Consiliu Judetean, iar fard membri in Parlament, baza de recrutare
pentru pozitii in Guvern rdmdne cantonatd sub nivelul de 20%. Astfel, pentru indicatorii
privind alegerile locale, Roménia ocupd penultimul loc in Europa, ultima pozitie fiind
ocupatd de Turcia, media europeand fiind 29% [11].

[10] Raport EFOR - Participarea femeilor la alegerile parlamnetare din 2020, p.6
[ Women in Politics. Local and European Trends, CCRE / CEMR, 2019.
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Grafic 9. Reprezentarea femeilor in functiile alese la nivel local in EU
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Pe de altd parte, tabloul reprezentdrii de gen se amelioreazd intr-un sens limitat la
alegerile pentru Parlamentul European. La ultima rundd de alegeri pentru PE, din 2019,
procentul femeilor candidat a fost de 30,96%, iar la rezultatele finale consemneazd 7
femei MEP (21,88%) si 25 bdrbati MEP (78,12%), mult sub media de 41% din Parlamentul
European in actuala legislaturd. De asemenea, femeile sunt mai bine reprezentate in
administrafie si functile de conducere de aici — poftrivit unui studiu recent al ANES,
femeile ocupd 54,3% (310 in cifre absolute) din totalul functiilor de conducere din
administratia centrald (693 de pozitii), iar bdrbatii ocupd 45,7% din pozitile de
conducere (261 1n cifre absolute) [12].

®* media procentului de femei iIn Camera Deputatilor a fost de 11,37% si 7,54% in
Senat la cele 9 cicluri legislative, respectiv perioada 1990-2021

® Romania ocupd penultimul loc in Europa, potrivit indicatorului procent de femei in
institutiile alese la nivel local, ultima pozitie fiind ocupatd de Turcia

® in administratia centrald din Romdnia, femeile ocupd 54% din pozitile de
conducere

5. Modele de bune practici la nivel european: instrumente; studiu de

caz Danemarca, Germania, Spania, Olanda, Ungaria

Modelele de bune practici privind o participare si o reprezentare mai echitabild a
femeilor in procesele politice nationale si locale au in centru idealul normativ al cotele de
reprezentare de gen. Acestea se aplicd deja in mai multe 1dri europene si fac parte din
instrumentele de reglementare ,hard” propuse ca modele de adoptat in democratiile
nereceptive la echilibrul sau paritatea de gen. Ele sunt contrapuse instrumentelor asa-
numite soft, respectiv incurajarea constructiei unei perspective de gen pe baze voluntare,
fard sanctiuni explicite sau constréngeri.

[12] Agentia Nationald pentru Egalitate de Sanse, Situatia femeilor si a barbatilor in pozitii de decizie in administratia publicd centrald,
2020




Sistemul de cote obligatorii de reprezentare poate fi impus prin legislatia nationald
electorald sau poate fi adoptat ca mecanism intern de recrutare in statutul partidelor.
Alte instrumente, aplicate la nivel institutional, din categoria bunelor practici
europene includ:

l.garantii constitutionale si in legislatie primard prvind egalitatea de gen,

2.managementul intern de partid (cote de gen voluntare, ce pot varia de la 25% la
40% sau modele paritare 50% femei — 50% bdrbati),

3.bugetare publicd receptivd la dimensiunea de gen (GBR - gender responsive
budgeting),

4.programe pentru tineri care stimuleazd leadershipul feminin,

S.adoptarea si implementarea perspectivel de gen ca principiu orizontal politici
publice sau plan national pentru adresarea echilibrului de gen (pe modelul
Suediei, care are un Minister al Egalitdtii de Gen).

Alti factori care influenfeazd sau faciliteazd participarea femeilor in procesele
politice nationale sau europene primesc mai putind atentie, insd impactul lor asupra
subreprezentarii este dificil de ignorat: stereotipuri de gen ce descurajeazd
implicarea femeilor in politicd, dezechilibrul intre viata profesionald si asumarea
sarcinilor in spatiul domestic, prezenta unui mentor politic sau incurajarea explicitd a
partidelor de a plasa candidate femei, documente statutare ale partidelor care
recunosc principiul egalitdtii de gen, acces egal la finantarea campaniei, tipul de
reflectare in mass media si platforme social media, tipare repetitive de discurs
misogin, sexist, intfimidare, ameninfare si mobbing.

Asa cum s-a mentionat deja, raportul Institutului European al Egalitdtii de Gen (EIGE)
evidentiazd impactul pozitiv al cotelor de reprezentare pe baza genului. De
asemeneqa, Raportul World Economic Forum (Global Gender Gap Report, 2021)
cuantificd doi indicatori privind cotele de gen, unul la nivel natfional, respectiv liste
electorale propuse in alegeri, si la nivelul partidelor, respectiv mecanisme voluntare
de reprezentare prin cote de gen. Din punct de vedere istoric, sistemul de cote de
reprezentare a cucerit intdi nordul Europei (Suedia, Norvegia si Danemarca), apoi
Franta si Belgia, aceste tari adoptdnd cotele de gen incepdnd cu anii 1970 [13].

Sistemul de cote a fost implementat, preponderent, intr-o anumitd succesiune: sisteme
de cote voluntare in partidele politice (VPQ, voluntary party quotas), cote de
reprezentare in institufiile publice (PBQ, public bodies quotas), cote de reprezentare
de gen legiferate pentru alegerile natfionale / locale (LEQ, legislated electoral
quotas) si, ultimele in ordinea adoptdrii, cote de reprezentare corporative (CBQ,
corporate board quotas), de pildd in Austria, Germania, Franta, Norvegia [14].

[13] Lepinard and Ruth, Transforming Gender Citizenship, Cambridge Univ. Press, 2018, p. 426
[14] Idem.




Astfel, partidele au fost pionerii schimbdrii institutionale in sensul promovdrii unei
reprezentdri de gen mai echitabile, iar ulterior sistemul de cote a fost extins in
forurile de reprezentare nationald sau regionald, apoi in sectorul privat corporativ,
desi aici existd mai multe rezerve.

in ultimele doud decade, au fost concepute mai multe coduri de bune practici
referitoare la reprezentarea de gen destinate politici interne a partidelor. Factorii
evidenfiati in kit-urile sau instrumentele de audit de gen pentru partidele politice
rezidd, dar nu se reduc, in urmdtoarele variabile:
1. mentionarea principiului egalitdtii de gen in documentele statutare si regulamente
interne,
2.mecanisme efective pentru egalitatea de gen in alegerile interne si comisiile
proprii,
3. masuri intferne pentru promovarea femeilor in pozitii de conducere si executive,
4.adoptarea cotelor de gen pentru recrutarea reprezentantior pe listele electorale
(stipularea unui prag minim, de exemplu 30%, sau folosirea modelelor paritare de
tip fermoar” / ,zippering”, pentru sistemele electorale proportionale sau ,all
women lists” pentru sistemele electorale majoritare),
5.organizarea unor module de training si leadership cu beneficiari exclusiv femei,
6.formule transparente de acces la finantarea campaniilor pentru candidate femei.

Multe partide europene au Planuri de actiune pentru promovarea echitdtii de gen sau
finanteazd periodic realizarea unui audit pe dimensiunea de gen, pentru a analiza
punctele nevralgice din cultura politicd si organizationald internd. Desigur, aceste
schimbdri institutionale reflectd o constelatie de valori politice specificd democratiilor
consolidate, pe care democratiile est-europene il pot recupera.

Danemarca este un caz atipic in contextul tarilor nordice, mereu in topurile echitatii
de gen, fiind una dintre primele tdri unde partidele au adoptat cote voluntare de gen
(Partidul Socialist si Partidul Social Democrat) in anii 1970. Spre deosebire de
Norvegia, in Danemarca, ele au fost abandonate incepdnd cu anul 1996, cénd s-a
considerat, la nivel politic si societal, cd nu este nevoie de acest intrument in selectia
candidatilor la alegeri pentru parlament. Astfel, paradoxal, Danemarca se bucurd de
o prezentd de gen in parlamentul sGu ce variazd intre 36% si 40%, fiind un caz teoretic
special pe baza cdruia se argumenteazd cd echitatea de gen poate fi una
structurald si nu este nevoie de mecanisme de reprezentare de gen. Acest fapt se
origineazd intr-o cooperare public-privat, bazatd pe o abordare bottom-up, in care
miscarea pentru echitate de gen a fost susfinutd de societatea civild si o activa
miscare feministd [15].

Astfel, studiile relevd un consens larg asupra valorii echitdtii de gen (ligestilling), un

mod de intelegere de sine a spiritului Nordic, ce a depdsit granita tradifionald dintre
stdnga si dreapta, definitd in anii 1990 si de acest cliva|. Pe de alta parte, Danemarca

[15] Rolandsen, Siim, Borchorst, “Gender Equality without Gender Quotas”, in Transfroming Gender Citizenship, eds. Lepinar and Rubio Marin.




se bucurd de o particularitate istoric-culturald, av@nd o miscare feministd cu o
tradifie considerabild si modele de mobilizare in trecut ce au marcat istoria ei
modernd, de la recunoasterea timpurie a dreptului de vot pentru femei la politici ale
egalitatii de gen privind familia, politici sociale, concediile de maternitate si sprijinul
pentru mame [16]. Desi se poate sustine cd Danemarca a evoluat relativ ,organic” spre
un model propriu al echitdtii de gen, este dificil de reconstituit acelasi sistem pentru
tarile foste comuniste, considerate modele ale patriarhatului intr-un stat autoritar.

Grafic 10. Reprezentarea femeilor in institutia parlamentului si guvern
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Olanda este un model in care partidele pot avansa idealul unei reprezentativitdti de
gen echitabile chiar si in absenta cotfelor de partid, interne. Doar doud formatiuni
politice, Partidul Laburist (PvdA) si Stdnga Verde (Groenlinks) au codificat si au
reglementat prin cote reprezentarea femeilor in alegerile nationale, fiecare cu 50%
proportie de candidati femei pe listele electorale [17].

in 2010, femeile au atins pragul de 41% in camera inferioard a Parlamentului. Potrivit
profilului de tard EIGE, tema egalitdtii de gen in Olanda nu mai este atdt de
proeminentd in mass media, asa cum era in anii 1990, si progresul pentru egalitatea
de gen are un ritm lent. La cele mai recente alegeri, noutatea constd in faptul ca 10
femei sunt lider de partid intre competitorii electorali si a apdrut un partid cu agendd
exclusiv feministd, Stem op en Vrouw (Vote for a Woman) ce militeazd pentru o
reprezentare de 50% in Camera inferioard a parlamentului.

[15] Rolandsen, Siim, Borchorst, “Gender Equality without Gender Quotas”, in Transfroming Gender Citizenship, eds. Lepinar and Rubio Marin.



https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/countries/netherlands
https://www.euronews.com/2021/03/17/dutch-election-is-online-sexism-holding-women-back-from-becoming-mps
https://stemopeenvrouw.com/en/

Pe de altd parte, Germania si Spania au introdus cote de reprezentare de gen pentru
ambele camere ale parlamentelor nationale. Partidul Verzilor din Germania este primul
care a apelat la un sistem de cote tip ,fermoar” / ,zipper”, la alegerile din 1987,
ulterior celelalte partide adopténd versiuni de cote de reprezentare, cu excepftia
Partidului Liberal si partidului nationalist Alternativa pentru Germania AfD. Partidul
Social Democrat a trecut de un sistem vountar de cote de 33%, stabilit in 1988, la un
model cu prag de 40% reprezentare de gen, agreat in 1996, iar crestin-democratii au
adoptat un ,cvorum” voluntar de 33% in 1988, evitdnd termenul mai controversat de
,cote de reprezentare" [18]. Miza a fost ridicatd de fostul partid comunist est-german,
Die Linke, care a adoptat reprezentarea paritard, cu 50% femei — 50% bdrbafti. Asa
cum subliniazd Sabine Lang, dezbaterea publicd in Germania nu are in focus
intfrebarea ,De ce cote de reprezentare?”, ci ,,in ce versiuni ale sale, sistemul de cote
va fi eficient?" [19]. Mai meritd subliniat cd vocea politicd cea mai criticd la adresa
reprezentdrii prin cote de gen, AfD, este si partidul cel mai eurosceptic si eurocritic din
spectrul politic german.

Spania se bucurd de toate sistemele de cote, respectiv cote electorale, pentru
administratia publicd si cote pentru corporatii private. Cotele electorale au fost
introduse in Legea echitdtii din 2007, insd ele au fost precedate de cote voluntare in
partidele de stdnga incepdnd cu finele anilor 1980 (cote de 25% stabilitd in 1987 pentru
PSOE si in 1988 pentru Stanga Unitd). Partidul Popular s-a opus, de asemeneq,
terminologiei, folosind principiul ,participdrii echilibrate” a femeilor. Legea promovatd
prevede un minim de 40% si un maximum de 60% pentru fiecare sex pe toate listele

electorale, sub rezerva invalidarii lor de cdtre autoritatea electorala.

De asemeneaq, Legea echitdfii introduce si mentiunea ca procentele 40 / 60 sd se
aplice la fiecare serie de 5 candidati, o adaptare a regulei de tipfermoar (zipper).
Noul venit pe scena politicii spaniole, Podemos, a adoptat si el pentru alegeri un sistem
de paritar de tip ,fermoar”. Coalitfia de sustinere pentru schimbarea legii echitdtii din
2007, initiatd de PSOE, a fost sprijinitd extensiv, poftrivit lui Tania Verge si Emanuela
Lombardo, de Institutul Femeii si modelele de bune practici la nivel european,
accelerate de procesul de integrare in EU [20].

Romania si Ungaria nu au adoptat cote de reprezentare in legislatia primard, insa
existd cadteva modele de partide cu sisteme voluntare de cote. Astfel, Partidul Socialist
Maghiar (MszP) a instituit o cotd de 20% pentru femei candidat, iar partidul Politica
Poate Fi Altfel (Lehet Mas a Politika LMP) are un sistem in care maximum doi candidafi
de acelasi sex pot fi consecutivi pe listele candidatilor la Parlamentul European si
Adunarea Nationald. Spre deosebire de Romania, profilul EIGE de fard al Ungariei
relevd cd regimul politic nu inifiaz& o monitorizare a indicatorilor egalitdtii de gen si
dezagregarea datelor pe sexe nu este o practicd incetdtenitd. in Romania, principalul
partid de stdnga, PSD, a adoptat cotele de reprezentare de gen in anul 2015.

[18] Sabine Lang, ,Quota contagion in Germany”, in ibidem
[19] Idem
[20] Tania Verge and Emanuela Lombardo, ,Gender Quotas in Spain”, in ibidem




Subreprezentarea femeilor in politica maghiard fine, pe langd alfi factori, si de sistemul
electoral folosit, un sistem mixt cu tendinte majoritare, cat si de baza de selectie extrem
de micd a candidatelor femei [21].

Gabriella lllonszki identificd in acest ultim factor drept una din explicatile pentru
subreprezentarea femeilor, media procentele de candidate de femei fiind sub 20%. O
altd variabild pentru subreprezentarea femeilor este competitia internd in partide, in care
locurile eligibile cu adevdrat rareori sunt alocate femeilor. Concluzia ei este cg, la nivel
societal si general, ,sldbiciunea societdtii civile si a miscdrilor feministe, un model de
cetdtenie ne-reactiv, tradifiile patriarhale” au contribuit la explicarea procentului codas
al echitatii de gen in Ungaria.

Astfel, ambele 1ari rdman la finalul indexurilor privind echitatea reprezentdrii de gen,
indiferent dacd indicatorii avuti in vedere sunt numdrul de femei in parlament, guvern,
Parlament European sau femei presedinte de partid.

® Romdania si Ungaria se afld pe ultimele locuri in evaluarile privind echitatea de gen,
indiferent de criteriul folosit.

e Danemarca si Olanda au o reprezentare de gen relativ echilibratd fard a fi introdus
sistemul cotelor de gen pe termen nedefinit.

® in Spania, existd foate cele frei sisteme de reprezentare in gen: in listele
parlamentare, in institutiile publice, in sectorul corporativ.

6. Reprezentarea femeilor in grupul RENEW si partidele roméanesti

membre: indicatori, reprezentarea femeilor in Partidul USRPLUS

Primul manifest al grupului politic RENEW, succesorul ALDE, alcdtuit in prezent din 22
de partide liberale in actuala configurafie a Parlamentului European, mentioneazd
egalitatea de gen intre valorile fondatoare - ,un echilibru de gen de naturd sa
asigure o echitate mai mare privind accesul la slujbele din administratia europeang,
cat si in structurile sale politice" [22]. De asemenea, documentele programatice
anterioare mentioneazd explicit importanta egalitdfii de gen, de pildd in manifestul
publicat in anul alegerilor pentru Parlamentul European, Libertate, oportunitdti si
prosperitate — viziunuea liberald pentru un viitor al Europei [23] - ,ca membri ai
familiei liberale, suntem determinati s& promovadm egalitatea de gen si capacitarea
(empowering) femeilor si fetelor, de a sprijini aceleasi drepturi si oportunitdti in toate
sectoarele societdtii, incluzand aici viafa economicd si luarea deciziilor, indiferent de

gen” (p.2).

[21] Gabriella lllonszki, The Impact of the Party System Change on Female Represenatation and the Mixed electoral System, in Women and
Legislative Representation, eds Manon Trembley, Palgrave MacMillan 2012

[22] Guy Verhofstadt, Manifesto for the Renewal of European Democracy, 2018 (accesat 29.05.2021
https://reneweuropegroup.eu/uploaded/manifesto_for_the _renewal _of _european_democracy.pdf )

[23] Accesat la 29.05.2012, la adresa
https://d3n8a8pro7vhmx.cloudfront.net/aldeparty/pages/1590/attachments/original /1594139136 /2019 _freedom_opportunity _prosperit
y_the_liberal_vision_for_the _future _of _europe _0_%281%29.pdf?1594139136



https://reneweuropegroup.eu/uploaded/manifesto_for_the_renewal_of_european_democracy.pdf
https://d3n8a8pro7vhmx.cloudfront.net/aldeparty/pages/1590/attachments/original/1594139136/2019_freedom_opportunity_prosperity_the_liberal_vision_for_the_future_of_europe_0_(1).pdf?1594139136

Ceea ce poate fi subliniat aici este faptul cd documentele programatice recente
trddeazd o schimbare de opticd asupra temei echitdfii de gen, in sensul in care
documente fondatoare, precum Declaratia de la Stuttgart (1976), mentioneazd
exclusiv formule ,oarbe la gen”, precum individ si cetdtean. Aceastd schimbare de
accent poate fi explicatd printr-o constientizare mai profundd a intereselor specifice
de gen, precum violenta domesticd, privite multd vreme ca probleme ce tin de granita
spatiu privat si spativ public sau sferd publicd, o delimitare clasic liberald din secolul
XIX pentru a proteja individualitatea de abuzurile unui stat potential intruziv si
omnipotent.

incepand cu martie 2021, grupul Renew / Alde a initiat platforma The Alliance of Her,
conceputd ca instrument de advocacy pentru a promova capacitarea si leadershipul
femeilor si fetelor in sfera politicd, pornind de la programul European Women's
Academy (2016-2020). Platforma The Alliance for Her a fost lansatd odatd cu un
studiu despre ponderea femeilor in partidele politice ALDE/Renew, pornind de la
premisele factuale cd ,femeile sunt subreprezentate in politicd si continud sd
intdmpine dificultdti mai mari decat barbatii in ceea ce priveste participarea politicd
si mentinerea intr-o functie dupd ce au fost alese [24]. Studiul mentionat este rezultatul
unei cercetdri ample in cadrul familiei liberale.

Tabel 2. Partide politice europene (ALDE)

Indicatori echitate de gen

Partid Renew Raport femei / barbati in Cote de gen
biroul national voluntare / interne Presedinte

RW — Radikale Venstre 5/ 10 - Sofie Carsten Nielsen
(Danemarea)
Venstre Liberale Parti 5/20 - Jakob Ellemann-lensen
(Danemarca)
FDP — Freie Demokratische 3/13 - Christian Lindner
Partei (Germania) (cote de gen in

legislatia nationald)
D66 — Democraten (Olanda) 2/4 - Sigrid Kaag
VVD - Velkpartij Voor 2/5 -
Vrijheid en Democratie Mark Rutte
(Olanda)
CS — Ciudadanos [Spania) 17 /21 - Inés Arrimadas

(cote de gen in

legislatia nationala)
M — Momentum Mozgalom 1/4 - Andras Fekete-Gyor
(Ungaria)
USR 5/20 - Dan Barna

Surse: Ignitting Her Ambition: Breaking the barriers to women's representation in Europe, Daniela Morales
Garcia, ALDE; IDEA — Gender Quotas Database (https://www.idea.int); https://www.dw.com/en/germanys-fdp-

[24] Ignitting Her Ambition: Breaking the barriers to women's representation in Europe, Daniela Morales Garceia, ALDE, EUPP, accesat la
28.05.2021.




reprezentare, care, deseori, scot din ecuatie munca individuald, capacitdtile si efortul
pentru a se concenfra preponderent asupra rezultatelor finale, respectiv consecintelor
unor procese de recrutare si reprezentare [25].

Pe de altd parte, studiul mentfionat relevd cd tema echitdtii de gen nu suferd de un cliva
Europa occidentald vs Europa ex-comunistd, multe partide din Europa centrald avand un
echilibru de gen pronunfat (ANO 2011 in Cehia, Nasa Stranka in Bosnia si Herfegovina).
Autorii recomandd infroducerea unor cote de gen voluntare, interne, ardtand cd impactul
acestel mdsuri nu poate fi ignorat: ,intre 2014 si 2019, procentul femeilor parlamentare in
tarile UE s-a dublat, de la 18 procente la 34%, in tdrile care au introdus cotele
reprezentdrii de gen" [26].

in prezent, statutul USR, conform congresului din iulie 2019, nu include intre valorile si
obiectivele sale nici o referintd la tema egalitdtii de gen, a statutului femeii in general sau
a unor organizatii interne alcdtuite exclusiv din membre femei. Mecanismul selectdrii
candidatilor nu face referire la vreun instrument de actiune afirmativd alocat echitdtii de
gen, pornind de la asumptia cd startul competitiei intruneste conditiile unei intreceri cu
sanse egale pentru fiecare membry, indiferent de alte criterii. De asemened, tema
echitdtii de gen lipseste din cele 40 de prioritdti de guvernare asumate la preluarea
portofoliilor din actuala configuratie guvernamentald.

e principalele dificultdti cu care se confruntd femeile-candidat pot fi: responsabilitdtile
ce tin de familie, standarde mai inalte pentru femei, lipsa increderii de sine si o refea
fragild de sprijin, absenta femeilor cu rol inspirational si a mentoratului politic,
stereotipurile de gen.

® fdrile europene care au adoptat cote de gen au cunoscut o dublare a numarului
femeilor reprezentate in Parlament, de la 18% la 34%.

/. Concluzii si scenarii electorale privind reprezentarea politica a

femeilor USRPLUS in perspectiva alegerilor din 2024

Anul 2024 va fi unul extrem de intens din punct de vedere electoral pentru toate
partidele, in care se vor suprapune patru serii de alegeri, respectiv cele la nivel local,
parlamentar, europarlamentar si alegeri pentru presedinfia statului. Asa cum s-a
mentfionat deja, Comisia Europeand a asumat obiectivul unei reprezentdri paritare de
gen pentru Parlamentul Europei, tinta fiind un procent de 50% femei si 50% bdrbati.
Acest indicator de rezultat nu poate fi impus statelor-membre prin hard regulation si
obligatii ce derivd din statutul de membru UE, insd este de anticipat cd C.E. va folosi
toate pdrghiile soft pentru a determina partidele s& propund liste paritare de gen,
sau cel putin cu cote voluntare de partid, astfel incdt acest obiectiv sd nu fie
compromis.

[25] Klausen, Meyer, Eds, Has Liberalism Failed Women? Assuring Equal Representation in Europe and US, Palgrave, 2001.
[26] Ibidem, p.17.




Astfel, scenariul unei reprezentdri echitabile si egale de 50% in Parlamentul European
pare improbabil fard coordonare politicd si f{ard adoptarea unor mecanisme de cote
de gen dupd modelul fermoar” sau ,zebrd”, in care candidatii alterneazd dupd
criteriul sex. Procentul de femei in Parlamentul European a crescut treptat la ultimele
cicluri electorale, insd aceastd evolutie nu a fost organicd sau naturald, ci a fost
facilitatd de extinderea cotelor de gen, fie voluntare, fie legiferate la nivel nafional.
Cazurile din vestul Europei in care procentele de femei se ridicd la 35%-40% fard a
avea instrumente de actiune afirmativd sau cote de gen tin de un context socio-istoric
ireplicabil in estul si centrul Europei.

O primd initiativd ce meritd supusd analizei interne si ulterior implementatd la nivelul
noului partid USRPLUS este adoptarea sistemului de cote de gen zipper, in prima
etapd, pentru alegerile europarlamentare, marcand astfel europenizarea sa si
integrarea in tendinfa mai largd a politicii europene. Acest pas ar fi consonant cu
evolutia perceptiilor romanilor privind rolul, statutul si viitorul femeilor in politicd. Cel
mai recent Barometru de gen, realizat in 2018, la o distantd de 10 de ani de
precedentul, relevd cate tendinte semnificative:

e in anul 2000, 74% preferau un presedinte un bdrbat si doar 3% presedinte o
femeie, in 2018 doar 46,9% se mai declard in favoarea unui presedinte bdrbat;

e 54% din respondenti erau de acord, in anul 2000, procentul celor erau de acord
cu afirmatia ,bdrbatii sunt mai capabili s& conducd decéat femeile” a scdzut de la
54% in 2000 la 44% in 2018;

e acordul cu afirmatia ,femeile sunt prea ocupate cu treburile gospodadresti si nu mai
au timp pentru posturi de conducere” a scdzut de la 68% in 2000 la 44% in 2018;

e in 2018, 30,7% considerau cd femeile nu au incredere in fortele lor, spre dsoebire
de 2000, cand acest procent consemneazd 43%;

e dezacordul cu informatia ,femeilor le este fricd de mari responsabilitdti” creste de
la 55% in anul 2000 la 65% in 2018;

® 40% isi exprimd acordul cu afirmatia “femeile nu vor sd intre in politicd pentru cd
ele cred cd politica este un domeniu corupt”, spre deosebire de 48,8% care fsi
exprimd dezacordul.

in ceea ce priveste disponibilitatea de a vota sau alege o femei sau un barbat pentru
o functie politicd, tabelul aldturat relevd cd preferinta pentru o femei variazd de la
14% (presedintele comitetului de la scoald) la 46,9% (presedintele tarii).

Aceste rdspunsuri pot fi supuse altor confirmari prin alte studii calitative aprofundate,
deoarece un argument des invocat impotriva plasdrii femeilor pe listele de candidati
la alegeri, indiferent de nivelul lor, este cd ,alegdtorii nu voteazd candidati femei” si,
astfel, partidele se conformeazd acestui argument incercdnd s& cdastige pozitiile
electorale cu liste preponderent cu bdrbati. Argumentul nu este unul valid. Mai mult,
subsegmentarea esantionului pe sexe la intrebdrile privind rolul femeii si
responsabilitdtile sociale indicd diferenfe neglijabile intre bdrbati si femei, sub limita
a 5% pentru intentfia de vot privind functiile politice.



https://centrulfilia.ro/new/wp-content/uploads/2021/01/Barometru-de-gen-2018.-Centrul-FILIA.pdf

Pe de altd parte, datele acestui sondaj nu pot ignora tendinta de conformare socialg,
respectiv tendinta respondentilor de a exprima acordul cu idei ce se bucurd de o
susfinere mare, cel putin la nivelul perceptiilor societale.

Grafic 1. Perceptii privind capacitdtile asociate in reprezentarea de gen - Barometrul de Gen 2018
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In pofida disponibilitdtii de a vota o femeie sau a declara cd genul nu este un criteriu
relevant pentru functiile alese, intr-un alt sondaj, Romania se afld pe primul loc la
itemul sexism politic din tarile EU, respectiv aldturi de Ungaria, un procent de 41% din

romani considerd cd femeile nu detin toate calitdfile necesare pentru pozitii de
rdspundere in politicd.

Grafic 12. Scald a sexismului politic in Eurobarometer Gender Equality CoE, 2017
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Scenariile prospective pentru anul electoral 2024 pot varia de la schimbari structurale in
legislatia electorald la ajustari incrementale, prin adoptarea cotelor voluntare in cadrul
partidului USR-PLUS, sau chiar un regres pentru reprezentarea politicd a femeilor.

Scenariul Zero - Schimbare structurald prin modificarea legislatiei electorale

in ultimii doudzeci de ani, au existat doud tentative de a modifica legislatia electorald
pentru a infroduce cotele de gen in listele de candidati pentru institutia parlamentului. Pe
l&dngd proiectul deja amintit, inifiat de Sulfina Barbu in 2011, in 2016 a mai fost depus un
proiect legislativ, de data la initiativa PNL. Structura votului pentru cele doud initiative
aratd astfel:

STRUCTURA VOTULUI iN PARLAMENT PENTRU PROIECTELE DE LEGE
PRIVIND INTRODUCEREA COTELOR DE GEN (2011, 2016)

PSD PNL PDL UDMR Neafil. ALDE USR PMP MINOR.

PL333 /2011

Voturi Da 112 68 32 15 6 10 11

Voturi Nu 2 1 2 1 26 1 -

Abtineri 2 2 2 - 2

Voturi finale 254 voturi pentru respingere, 33 impotrivé, 8 abtineri; total prezenti 295

-]
PL 275 [ 2016

Voturi Da 128 1 9 15 5 14 9 - 11

Voturi Nu - 39 16 1 5 - 6 7 1

Abtineri - 1

Voturi finale 178 de voturi pentru respingere, 69 impotriva, 2 abtineri; total prezenti 249

Tabel 3. Structura votului in parlament pentru proiecte de egalitate de lege privind infroducerea
cotelor de gen (2011, 2016).

Structura votului pe tema introducerii cotelor de gen indicd o schimbare semnificativd
in intentiile de vot, respectiv de la un procent de 10 la 27, o crestere de trei ori a
totalului preferintelor de vot pentru introducerea cotelor de gen. De asemeneaq,
voturile consemnate in cele doud proiecte legislative indicd faptul c& in interiorul
USRPLUS subiectul poate fi unul diviziv, deoarece votul nu a fost disciplinat, ca in
celelalte partide.

Dacd USRPLUS initiazd aceastd schimbare, obstacolele de surmontat sunt numeroase,
insd decizia ar putea fi beneficd pentru partid, inclusiv din punct de vedere electoral,
al maximizarii voturilor pentru alegerile din 2024. De asemenea, un amendament ce
nu necesitd schimbare structurald, insd poate corecta anumite practici deja
mentionate este identificarea unei sanctiuni pentru listele electorale neconforme din
perspectiva egalitdfii de gen, anume prevederea ca listele sd nu confind doar
candidafti bdrbati si consolidarea capacitdtii administrative a AEP de verifica acest
aspect, asa cum au relevat rapoartele EFOR pentru ultimele serii de alegeri.




in actuala configuratie parlamentard, un posibil vot pentru o repunere pe agenda a
proiectului cotelor de gen pentru alegeri trebuie sd atingd pragul de 233 de voturi
totalul de 466 mandate (C.Dep are un total de 330 membri, PSD 110, PNL 93, USRPLUS
55, AUR 31, UDMR 20, Minoritati 18, Neafiliati 3; Senat are un total 136 de mandate,
PSD - 47, PNL - 41, USRPLUS - 25, AUR - 13, UDMR - 9). Un oponent deschis al
sistemului cotelor de gen este AUR, care isi va mentine pozitionarea pe parcursul
actualului ciclu legislativ. UDMR, de asemeneaq, nu a oferit vreun semnal public cd ar
putea sprijini o schimbare a legislatiei electorale in acest sens. PSD, desi a adoptat
cote interne, a votat pentru respingerea includerii lor la alegerile parlamentare, astfel
cd alianta de sustinere pentru un astfel de proiect se reduce la PNL-USRPLUS, care
adund doar 214 voturi. In acest moment cooptarea UDMR la un astfel de proiect nu
tfrece ca o optiune realistd, dacd finem cont de istoricului votulul.

in ipoteza insd in care existd vointd politicd o astfel de schimbare structurald, acest
pas trebuie initiat in cel tarziu in toamna anului 2021, astfel incat circuitul legislativ sd
fie completat si partidele s aibd timp pentru a pregdti seriile de alegeri din 2024.

Acest scenariu, tinand cont de evolutiile interne in PNL si USRPLUS, are o
probabilitate redusa.

Scenariul 1 - Adoptarea diferentiatd a cotelor de gen (procent minim pentru
alegerile europarlamentare si/sau parlamentare, competitie internd liberd pentru
alegerile la nivel local)

USRPLUS este singura formatiune politicd care a conceput si a implementat un sistem
de primaries, de alegeri interne inchise, inspirate dupd un model american. Acest
sistem de alegeri interne poate fi ajustat astfel incdt sa se infroducd cote voluntare de
gen diferentiate si etapizat. In acest punct, pot fi concepute mai multe variante ale
scenariului 1, avand drept constantd pilotarea unei cote de gen de minim 40% pentru
alegerile europarlamentare si introducerea treptatd a cotelor de gen pentru celelalte
institutii elective — comitetul nafional, lista pentru alegeri parlamentare, listele pentru
alegerile locale. Sistemul cotelor de gen poate avea o formuld zipper (cunoscute ca
fermoar sau zebrd) sau alteratd (40/60, respectiv doud femei la fiecare trei barbati
de pe listd etc).

Optiunea de a introduce cotele de gen depinde de mai multi factori, in primul de
baza de recrutare si compozifia pe sexe a USRPLUS, existand ipoteza ca profilul
membrilor in partid s& fie disproportionat in favoarea bdrbatilor. Din acest motiv, o
directie de actiune pentru ciclul 2020-2024 este stimularea recrutdrii femeilor in
USRPLUS, astfel incat echilibrul membership-ului s& atingd praguri apropiate de
distributia demograficd. De asemenea, o astfel de decizie strategicd ar semnala
europenizarea partidului si conformarea sa in raport cu tendintele politicii europene.




Barierele interne ce pot temporiza o astfel de decizie sunt multiple: USRPLUS nu are in
acest moment femei-lider vizibile, documentele statutare nu fac trimitere la echitatea
de gen, nu are candidati femei anuntate pentru congresul din toamnd, nu are femei cu
rol de comunicator in spatiul public, nu s-a asociat unor politici publice care aibd un
pronuntat nucleu de gen.

Probabilitatea pentru scenariul 1 - medie
Scenariul 2 - Conservarea status quo-ului

Cel de-al treilea scenariu are ca ipotezd de lucru rezistenta la schimbare si inertia
organizatiilor de partid, indelung documentatd. in acest scenariu, USRPLUS urmeazd
calea unei cresteri oganice, cu accent pe madsurile soft ce pot contrabalansa
echilibrul de gen in reprezentare. Seria de actiuni adoptate includ seminare,
wokshopuri, sesiuni de training, initiere in cultura socio-politicd, organizarea unor scoli
de vard pentru femeile membre de partid sau alte formule uzuale.

De asemeneaq, se poate inifia in partid un task force cu dimenisuni minime pentru
analiza politicilor din perspectiva de gen sau un grup de analizd cu rol de a concepe
si adapta politici publice care sd finteascd la variabile structurale ale sistemului.
Sistemul de alegeri infern s-ar pdstra neschimbat, insd femeile-candidat ar avea mai
multe sanse pentru accederea in pozitii eligibile. Intr-un astfel de scenariy, lista de
candidati femei poate urca la un procent de 40%-50%, iar reprezentarea de facto s&
se ridice cu 5-10 procente, astfel incat USRPLUS s& evolueze organic la o
reprezentare de gen de aproximativ 30%, intr-o evaluare optimistd.

Probabilitate pentru scenariul 2 - necunoscutd

Concluzii si recomandari

Scenariile prezentate mai sus nu au valoare predictivd iar o analizd mai profundd
poate fi realizatd doar dupd identificarea altor variabile interne. Partidele romdnesti
se afld la o mare distantd de partidele europene, au avut un alt parcurs istoric si nu
pot fi comparate, de pildd, cu Partidul Muncii din Norvegia, care a introdus cotele de
gen in anul 1983, sau cu partidul VIHR din Finlanda, care avea 81% de femei
parlamentar dupd alegerile din 1999. Asa cum s-a mentionat deja, nu existd insd nici
un clivaj intre Europa vesticd si cea esticd pe subiectul echitdtii de gen. Republica
Moldova este o tard cu indicatori mult mai buni decét Romania in ceea ce priveste
echitatea reprezentarii de gen.

in acest moment, niciuna dintre strategiile posibile [27] privind echitatea de gen nu
este infernalizatd sau implementatd in USRPLUS. Prima dintre ele, strategia ce
apeleazd la sistemul electoral va fi dificil de pus in practicd in ciclul legislativ curent.

[27] Pippa Norris, “Recruitment” in Katz, Krotty, Handbook of Party Politics, Sage, 2006 identifica in 1) regulile jocului politic, 2) politici ale
oportunitatilor egale si 3) politici pozitive de crestere a reprezentdrii femeilor ca fiind principalele strategii pentru acest din urma obiectiv.




A doua dintre ele, politici cu oportunitdti egale pentru femei rdméne problematica
finénd cont de sistemul alegerilor inferne in USRPLUS. Actiunile pozitive pentru o mai
bund reprezentare de gen ar putea compensa inechitatea curentd.

Progresul reprezentarii femeilor in politica roméneascd a fost un proces lent, exitnd
voci critice care ar vorbi mai curénd de un regres sub acest aspect, si in contrasens cu
evolutiile la nivel european. USRPLUS si-a asumat un proiect progresist-liberal in
pozitiondrile principalilor sdi lideri si o serie de decizii in sensul cresterii reprezentdrii
de gen ar putea consolida valorile asumate la nivel discursiv.

Ce ar fi de facut?

® Realizarea unui audit de gen si a unui plan de acfiune pentru o reprezentare de
gen mai echitabild in structurile USRPLUS si listele de candidati (termen propus —
toamna 2021)

® |dentificarea si implementarea unui proces de recrutare intern orientat cdtre femei
pentru a avea o compozitie echitabild pe sexe in partid si structurile din teritoriu

® Adoptarea cotelor voluntare / interne de gen pentru structurile de conducere si
listele de candidati in alegerile europarlamentare

® Modificarea statutului si a documentelor programatice astfel incdt temele
egalitdtii de gen si politicile women-friendly sd fie recunoscute si asumate, plus
popularizarea lor

® |[nstituirea unui task force intern care s& evalueze impactul de gen al politicilor
publice si sd propund politici publice specifice pentru agenda legislativd (luna
iulie-august)

e Organizarea unor workshopuri cu beneficiari femei, care sd ofere cursuri rapide
despre procesele legislative, finantarea campaniei, reprezentarea in mass-media
si alte abilitdfi considerate necesare;

* Adaptarea unei strategii de comunicare care sd apeleze la femei din USRPLUS
pentru vectorii de comunicare ai partidului si pozifiondri in spatiul public;

® Realizarea unor studii calitative periodice care sd identifice dificultdtfile concrete
cu care se confruntd femeile candidate in competitiile interne ale partidului si in
competitiile electorale (minim 2 studii calitative);

e Organizarea unor sesiuni de training / workshopuri pentru toti membrii partidului in
problema echitdtii de gen, astfel incat subiectul s& nu mai fie unul diviziv in
perspectiva unui vot in Parlament (minim 2-4 sesiuni pe an);

® Redactarea unui proiect legislativ care s& modifice legea electorald in sensul
infroducerii, etapizate, a unor cote de gen minime si eficiente pentru alegerile
parlamentare si locale si a imbundtdfirii mecanismelor de validare a listelor
electorale (calendar propus - toamna 2021).

[25] Klausen, Meyer, Eds, Has Liberalism Failed Women? Assuring Equal Representation in Europe and US, Palgrave, 2001.
[26] Ibidem, p.17.




Anexe

Anexd A

1884 La revizuirea constitutiei din 1884, propunerea unui numdr de sapte deputafi
(printre care C.A. Rosetti), ca femeile care fdceau parte din cele trei colegii
electorale s& primescd drepturi electorale a fost respinsd, starnind deopotrivd
ilaritate si indignare in Camerele parlamentului.

1923 Din punct de vedere juridic, recunoasterea drepturilor electorale ale femeilor se
intdmpld abia in Constitutia modernizatoare din 1923, prin care se prevdd ,legi
speciale, votate cu majoritate de doud tfreimi, vor determina conditiunile sub cari
femeile pot avea exercitivl drepturilor politice” (Art. 6) — initiativa nu se referea la
toate femeile, ci doar la cele maritate sau vaduve in urma Razboiului

1926 Legea electorald din 1926 interzice femeilor dreptul de a alege si a fi alese, prin
mentiunea cd reprezentantii Senatului si Adundrii Deputatilor, pentru a fi eligibili,
trebuie sd detind deja ,exercitiul drepturilor civile si politice”.

1929 O concesie minord este cuceritd prin noua lege electorald din 1929, cand
anumite femei [28] primesc dreptul de a vota la nivelul consiliilor comunale si judetene,
asadar doar la alegerile locale.

1938 Odatd cu instalarea regimului autocrat al lui Carol al ll-lea, noua Constitufie din
1938 recunoaste formal dreptul de vot al femeilor, insd il coreleazd cu doud conditii
restrictive, respectiv doar femeilor de peste 30 de ani si stivtoare de carte —
constextul istoric fiind abolirea pluralismului si a partidelor politice.

1948 Regimul politic comunist recunoaste dreptul femeilor de a alege si a fi aleasd, iar
prima constitutie comunistd, din 1948, stipuleazd cd ,toti cetdtenii, fard deosebire de
sex (...) au dreptul sd aleagd si sa fie alesi in toate organele Statului”.

[28] Legea reorganizdrii administrative din 1929 prevede urmé&toarele conditii: “sd fie absolvente ale invai&mantului secundar, normal sau
profesional, ciclul inferior; functionare de stat, judet sau comund; véduve de rdzboi; decorate pentru activitatea din timpul rdzboiului sau
persoane care conduceau societdti culturale, filantropice, de asistentd”.




Anexd B [29]
Dictionar de termeni

Audit de gen (gender audit) - evaluare a mdasurii in care egalitatea de gen este
efectiv institutionalizatd in politici, programe si structuri organizatinale;

Cote de gen (gender quotas) — actiuni pozitive menite a accelera participarea si
reprezentarea echitabile prin stabilirea unei proportii / unui procent sau a unui numar
de locuri care sunt alocate femeilor si/sau barbatilor;

Capacitarea femeilor (empowerment of women) - proces prin care femeile obtin
putere si control asupra propriilor lor vieti si dobdndesc abilitatea de a de face
alegeri strategice;

Discriminare bazatd pe gen / sex (sex and gender based discrimnation) -
discriminare ce apare din cauza interactiunii dintre sex, caracteristicile biologice ale
femeilor si barbatilor, si identitdtilor lor social construite, atribute si roluri;

Gen (gender) - oportunitdti si determinatii sociale asociate cu a fi femeie / barbat si
relatiilor dintre femei si bdrbati sau fetite si bdieti;

Egalitate de gen formal& (formal gender equality) — principii ale egalitdtii intre femei
si bdrbati, recunoastere egald si exercifiul tuturor drepturilor si libertdtilor
fundamentale, precum si mdsuri ce asigura tratamentul egal si oportunitdti egale in
sferele politicd, economicd, socialgd, civild, domesticd sau orice alt domeniu;

Echilibru de gen (gender balance) - resurse umane si participare egald a femeilor in
toate domeniile muncii, proiecte sau programe;

Egalitate de gen substantiald (substantive gender equality) - combinare a egalitdfii
formale de gen cu egalitate sub aspectul rezultatelor, insemnénd cd egalitatea la
nivel legislativ, oportunitdtile egale si tratamentul egal a femeilor si bdrbatilor sunt
completate de egalitate a impactului, rezultatelor;

.Plafonul de sticld” (glass ceiling) — impedimente artificiale si bariere invizibile ce
militeazd Tmpotriva accesului femeilor in pozifii manageriale sau de decizie la nivel
inalt atat in organizafii publice, cat si private;

Transformare institutfionald receptivd la gen (gender sensitive institutional
transfromation) — proces prin care se intenfioneazd integrarea egalitdtii de gen in
procedurile, practicile si regulile obisnuite ale unei institufii, conducand la
transformarea institutiei si a culturii organizationale;

[29] Sursa definitiilor este baza de date EIGE, European Institute for Gender Equality.
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Despre Expert Forum

Expert Forum (EFOR) este un think tank din Bucuresti infiintat de experti cunoscuti in politici
publice si reforma administratiei. Domeniile pe care le acopera includ: reforma
administratiei si integritate; descentralizare si finante publice; reforma justitiei si
anticoruptie; politici sociale si pensii; energie si fransporturi; séndtate; procese electorale
si cetdtenie activa.

Web: https://expertforum.ro/
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Despre Fundatia Friedrich Naumann - Romania

Romdnia a devenit parte a subregiunii Fundatiei-Friedrich-Naumann pentru Libertate din
sud-estul Europei la inceputul anilor '90. Tn 1999 biroul regional SEE era deja infiintat la
Bucuresti, cadnd in 2006 intreaga activitate centrald a fundatiei a fost mutatd la Sofia. in
2014 FNF a redeschis un birou la Bucuresti pentru Romania si Republica Moldova.
incepand cu anul 2019, biroul pentru Roménia si Republica Moldova functioneazd ca
proiect independent, avand sediul in Bucure§’ri.Tn peste 20 de ani de activitate
neintreruptd, FNF a lucrat cu toate partidele si ONG-urile liberale, reusind sd aducd
liberalismul in atentia a mii de tineri. Astdzi, principalul partener politic al fundatiei este
partidul USR-PLUS. FNF coopereazd de asemeneaq, cu toate ONG-urile locale care luptd
pentru valorile liberale.

Web: https://www.freiheit.org/ro/romania-si-republica-moldova
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