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Argument

Fiasco-ul electoral din Romania din noiembrie anul trecut a provocat o unda de soc
atat in societate, cat si in opinia publica internationala, scotand la lumina
disfunctionalitati cronice in cadrul institutiilor publice care amenintd acum statul si
fundamentele sale democratice. Spre deosebire de tendintele suveraniste mai
generale observate in alte tari, Romania se confrunta cu vulnerabilitati specifice, care
trec dincolo de simpla manipulare pe retelele sociale.

La doua luni de la alegeri, intrebarile esentiale raman fara raspuns: cine a orchestrat
destabilizarea procesului electoral, ce resurse au fost utilizate si de ce autoritatile
publice nu au reusit sa detecteze si sa neutralizeze amenintarea in timp util. in loc sa
abordeze aceste teme presante, statul si elita sa politica sunt preocupate sa ascunda
intregul episod sub pres, evitand raspunderea pentru esecurile institutionale si
individuale.

in aceste conditii, riscul repetarii dezastrului e mare in alegerile prezidentiale
amanate pentru luna mai. Acest raport isi propune sa limpezeasca succesiunea
evenimentelor, sa analizeze cauzele haosului electoral din 2024 si sa ofere lectii
pentru a preveni repetarea situatiei. Raportul include capitole dedicate deficientelor
din cadrul juridic electoral, esecurilor in aplicarea legii si manipularii online in timpul
campaniei. Gasiti aici o cronologie detaliata cu principalele momente din cele trei luni
fatidice, de la mijlocul lunii septembrie pana in decembrie, impletite cu actiunile
intreprinse de EFOR in aceasta perioada. Raportul se incheie cu recomandari privind
reforme urgente la fiecare nivel analizat, adresate autoritatilor — desi buna credinta a
acestora in punerea lor in aplicare este, din pacate, o prezumtie hazardata.

Dincolo de fiasco-ul electoral, raportul analizeaza, de asemenea, o serie de aspecte
mai detaliate care tradeaza deteriorarea grava a calitatii guvernarii in Romania.
Aceste slabiciuni structurale formeaza un fundal ingrijorator pentru procesul electoral
si sunt inextricabil legate de haosul politic fara precedent la care am asistat la
sfarsitul anului 2024.
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Roadele maniei:

Cum a deraiat politic Romania ih 2024

Pentru observatorul extern nefamiliarizat cu circul politic cotidian din Romania,
rezultatele alegerilor de la sfarsitul anului 2024 trebuie sa fi fost un soc total. Partidele
de extrema dreapta au obtinut mai mult de o treime din locurile din Parlament, in timp
ce un campion putin cunoscut al teoriilor extravagante ale conspiratiei, aproape
invizibil pentru sondajele de opinie cu doar cateva saptaméani inainte de ziua votului,
a castigat cu o marja confortabila primul tur al alegerilor prezidentiale. Niciunul dintre
candidatii la presedintie ai celor doua partide din coalitia de guvernare PSD - PNL nu
a ajuns in turul al doilea. Cel mai plauzibil candidat "challenger" de extrema dreapta
de la AUR abia a ajuns in al patrulea. Se pare ca alegatorii din Romania au dat din
senin un vot urias de neincredere intregii clase politice dominante si au facut-o in
timp ce imbratisau candidati deschis anti-occidentali si pro-rusi. Cum a fost posibil
acest rezultat?

Cu siguranta, nu exista dovezi ale unei neincrederi generalizate in societatea
romaneasca cu privire la parteneriatele UE si occidentale ale tarii, nici preocuparile
legate de economie nu erau departe de ceea ce simt europenii in general si nici nu
par romanii sa fie mai putin increzatori in institutiile politice nationale decat media
europeana. Cel mai recent Eurobarometru, din toamna anului 2024, arata ca
increderea romanilor in Bruxelles este chiar peste cea a celorlalti cetateni ai UE-27
(56 vs 51%), in timp ce increderea in Parlamentul si Guvernul national, in mod
surprinzator, ramane in linie cu a tuturor celorlalti (chiar daca scorurile generale ale
UE sunt la fel de scazute, la 33-37%, indicand un potential de voturi anti-sistem pe
intregul continent). Romanii par intr-adevar mai nemultumiti de situatia lor financiara
personala si de locurile lor de munca decat ceilalti europeni; dar sunt mai optimisti ca
propria lor situatie economica, economia tarii si economia UE se vor imbunatati in
urmatorul an. Potrivit sondajului, mai multi roméani (53%) au o parere pozitiva despre
UE decét alti europeni (44%). Prin urmare, nici pesimismul, nici dorinta brusca de a
schimba parteneriatele geopolitice strategice ale tarii nu par sa fie cauzele care au
declansat aceasta respingere brusca si generala a clasei politice centriste. Prin
urmare, explicatiile trebuie cautate in alta parte.

In precedentul Raport anual EFOR 20242 am lansat un avertisment cu privire la
posibilele rezultate ale distantarii tot mai mari dintre societate si elitele politice.
Distanta s-a marit in intervalul neobisnuit de lung care a trecut de la precedentele
alegeri din 2020. Acest interval de trei-patru ani s-a suprapus cu partea cea mai
divizata din punct de vedere social a pandemiei din Romania, cu polarizare extrema
in jurul vaccinarii si restrictiilor sociale. Furia sociala s-a manifestat cu putere nu in
primele luni ale epidemiei, cand oamenii erau prea speriati de necunoscut si se
conformau mai usor distantarii sociale, ci cateva luni mai tarziu, cand alte preocupari,
cum ar fi cele privind economia, locurile de munca, sau efectele pe termen lung ale
izolarii asupra societatii au facut echilibrul sanatate/viata normala sa devina din ce in

1 https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3215
2 htps://expertforum.ro/en/efor-2024-annual-report



https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3215
https://expertforum.ro/en/efor-2024-annual-report

Raport anual 2025

ce mai dificil. in comparatie cu alte tari cu scoruri mai bune la educatie si niveluri mai
ridicate de capital social, dar si cu un guvern mai responsabil pentru politici, in
aceasta perioada teoriile conspiratiei ciudate s-au raspandit ca focul, iar Romania a
ramas tara cu cea mai scazuta rata de vaccinare - putin peste 40 % din totalul
populatiei - si cea mai ridicatd mortalitate legaté de Covid. Razboiul din Ucraina a
urmat la scurt timp, apoi o criza energetica in toata regula si apoi inflatia.

Confruntata cu provocari externe fara precedent, o anumita scadere a popularitatii
politicienilor aflati la putere este fireasca, iar acest lucru este din nou in conformitate
cu ceea ce vedem in alte tari. Cu toate acestea, ceea ce a facut ca Romania sa iasa
cu adevarat in evidenta este raspunsul incredibil de inept al statului la anxietatea
societatii si fractura perceputa intre prioritatile politicienilor si preocuparile
Zilnice ale oamenilor de rand. 2020 a semnalat deja ca aceasta ruptura ar putea
dezlantui populismul in politica. La inceputul anului 2020, guvernul Romaniei a pus in
aplicare restrictii destul de severe, comunicate public fara empatie, intr-un limbaj de
tip garnizoana si deviind chiar si de la masurile oarecum exagerate (in retrospectiva)
pe care majoritatea tarilor democratice le recomandau la acea vreme. Amenzi si
sanctiuni dure, stabilite in legislatii ad hoc, modificate frecvent, au fost aplicate
arbitrar celor neajutorati, in timp ce anumite personalitati politice si publice sfidau
legea cu impunitate. Nu este de mirare ca partidul de extrema dreapta AUR, ratat de
sondaje tocmai ca Georgescu in 2024, a obtinut un neasteptat 9% din voturi pentru
Parlament in decembrie 2020. AUR castigase popularitate opunéndu-se masurilor
legate de pandemie pe care multi le considerau absurde sau insuportabile. Totusi, Tn
2020 au obtinut doar o minoritate in Parlament si toate celelalte partide au refuzat sa
formeze vreo alianta; s-a generat un cordon sanitar.

Cu o configuratie stabila a mainstream-ului in Parlament si fara dificultati in formarea
majoritatilor de guvernare, intervalul "fara alegeri" 2021-2024 ar fi oferit oportunitati
ample si timp suficient pentru reforme politice dificile, in special pe teme care
necesita o analiza aprofundata si o dezbatere publica. Printre subiectele cruciale care
trebuiau abordate se numarau legislatia electorala, reforma administrativa,
consolidarea fiscala post-pandemica, absorbtia fondurilor UE, reducerea inegalitatilor
sociale (ceea ce s-a intamplat intr-o oarecare masura, dar numai intr-o maniera
spontana), eliminarea barierelor din calea dezvoltarii economice si a cresterii
durabile, care sa nu mai fie determinata in principal de consum, abordarea
tendintelor negative in materie de demografie si capital uman, sanatate, mediu,
precum si multe altele. In loc de politici solide, actiunile coalitiei de guvernare au
creat in societate un sentiment de inegalitate crescanda a tratamentului pe care
il primesc oamenii de rand fata de clasa politica. Categoriile speciale au obtinut
privilegii din ce Tn ce mai mari, sfidand opinia publica. Angajatii de stat din serviciile
de informatii, magistrati, militari, structuri de aplicare a legii au fost vaccinati in centre
speciale secrete Thaintea altor grupuri "neprioritare”, desi acestea din urma includeau
categorii cu interactiune sociala ridicata, precum profesorii sau lucratorii postali.
Ulterior, pensiile "speciale" (insemnand plati de pensionare necontributive, cu interval
de contributie mai mic si varsta de pensionare redusa, indiferent de semantica) au
fost majorate succesiv.
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in plus, aroganta politicienilor de rang inalt din ultimii patru ani, impreuna cu
diplomele lor din ce in ce mai indoielnice si chiar alfabetizarea discutabila, au
alimentat si mai mult furia publica. Exemplele includ refuzul incapatanat al
presedintelui de a limita, sau cel putin de a dezvalui in mod transparent, zborurile
sale costisitoare cu avioane charter private, insotit de sotie si platite din buget; sau
zborurile de vacanta costisitoare ale prim-ministrului, organizate si sponsorizate de o
companie imobiliara foarte influenta prinsa intr-o schema de frauda. "Fara alegeri" nu
a garantat nici macar stabilitatea politica. Dimpotriva, presedintele si PNL, care Tsi
asigurasera victoria in alegerile din 2019-2020 pe o platforma "anti-PSD", nu au
ezitat sa rastoarne in mod flagrant votul poporului, formand o alianta tocmai cu PSD,
marele rival din anul precedent. PSD a fost astfel preferat partidului pro-reforma
USR, cu care PNL formase o coalitie de scurta durata pentru mai putin de 10 luni
dupa alegerile din 2020. Aceasta tradare fatisa a preferintelor alegatorilor i-a
indepartat pe multi simpatizanti si a reprezentat un punct de cotitura pentru
increderea in partidele politice in general: presedintele tarii si cativa sefi alesi ai
serviciilor de informatii puteau aparent sa-si faca orice majoritate in negocieri de
culise, indiferent de votul oamenilor. Astfel s-a format coalitia supradimensionata
PSD-PNL in noiembrie 2021, pretins "de dragul stabilitatii", dupa cum au formulat-o
expertii pro-guvernamentali.

Pentru a agrava lucrurile, mass-media finantata de guvern i-a atribuit ulterior
presedintelui din ce in ce mai detasat de societate puteri de previziune stralucitoare.
Aparent, lohannis a creat alianta deoarece stia dinainte, probabil Thaintea SUA sau
chiar a Ucrainei, de iminenta agresiune rusa, de unde nevoia de "stabilitate” si
crearea inteleapta a acestei coalitii contra naturii. Ulterior, propagarea naratiunii
stabilitatii a fost facilitata in mare masura de finantarea partidelor prin intermediul
bugetului. Liderii au decis sa investeasca cu generozitate banii contribuabililor in
mass-media prietenoasa, distorsionand peisajul electoral si intreaga profesie de
consultant politic, dupa cum aratam mai departe in acest raport, in capitolul 2. Nu e
de mirare ca toate aceste actiuni, precum si multe altele, au devenit o sursa perpetua
de frustrare publica. in cele din urma, frustrarea a explodat intr-un mare vot
impotriva: participarea totala a fost de 52 %, semnificativ mai mare decéat cea de 40
% din ultimele alegeri pre-pandemice din 2016.

Mai grav, toate practicile mentionate anterior au continuat nestingherite chiar si dupa
ce alegerile s-au incheiat cu scandal. lata cum arata astazi Romania la finalul anului
super electoral 2024: o larga majoritate a romanilor furiosi, fie ei "extremisti" sau
"reformisti", au votat super coalitia PSD-PNL, care a obtinut doar 35-36% din voturi,
si au vrut sa isi ia in sfarsit ramas bun de la presedintele lohannis, din ce in ce mai
nepopular. Tn schimb, s-au ales cu o perioada neprecizata si indoielnica din punct de
vedere constitutional cu acelasi duo la varf: lohannis presedinte si Ciolacu prim-
ministru.

Alegerile au fost anulate in urma unor investigatii care sugereaza si o pista ruseasca,
dar dovezile prezentate de autoritati au fost de fapt produse de jurnalisti si de
watchdogs, nu de "specialistii" bine platiti din serviciile de informatii, politie sau
justitie. In momentul de fata, la doua luni de la esecul electoral, nu exista nici un
rezultat clar al acestor anchete. Nu stim cine este responsabil pentru aceasta masura
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fara precedent de anulare a alegerilor printre politicienii, sefii serviciilor de informatii
sau autoritatile publice care au contribuit la dezastru prin pasivitatea lor. Nu exista
nicio demisie in cadrul Autoritatii Electorale Permanente, in ciuda esecului sau
repetat de a-si face treaba in mod corespunzator si de a investiga finantarea politica.
Este esecul AEP ca i-a permis lui Georgescu sa raporteze zero cheltuieli pentru
intreaga sa campanie. De asemenea, este esecul AEP ca a permis PNL, incalcand
legislatia privind finantarea campaniilor electorale, sa desfasoare o campanie TikTok
fie favorizandu-l intentionat pe Georgescu, fie "deturnata” de sustinatorii lui
Georgescu, interni sau externi. Totusi, presedintele AEP isi pastreaza functia si azi.

Prezentul raport evidentiaza, in Capitolul 3, lacunele din legislatie si din punerea in
aplicare a reglementarilor legate de social media care au facut din campania lui
Georgescu un succes. Doua dintre rapoartele noastre anterioare, publicate Tnhaintea
evenimentelor, au aratat modul in care Georgescu si partidul afiliat POT au crescut in
vizibilitate Tn saptamanile, sau chiar lunile dinaintea alegerilor. Slaba intelegere si
punere in aplicare a normelor UE la nivel national pentru platformele de social media
este una dintre cauzele rezultatului surpriza. E convenabil pentru autoritati sa
respinga succesul lui Georgescu ca fiind o aberatie punctuala pe TikTok si sa vina cu
dispozitii legale pentru a "obliga TikTok sa raporteze AEP"; dar este o chestiune
complet diferita sa inteleaga ce pot face institutiile nationale cu privire la influenta
social media asupra politicii, Tn special atunci cand vine vorba de operatorii mari
(VLOP), in cadrul juridic existent in UE. De asemenea, Georgescu nu a "castigat
doar datorita TikTok", ci a beneficiat de un sprijin "offline" semnificativ, construit cu
grija in timp. Diverse grupuri de medicina alternativa, comunitati religioase, scheme
Ponzi, sindicate, ONG-uri, toate infiintate cu ani in urma, s-au mobilizat brusc pentru
a-l sustine pe candidat. Au fost aceste grupuri "autentice", si atunci doar liderii lor au
trebui convinsi, sau au fost aceste grupuri create inca de la inceput cu scopul de a fi
folosite in decembrie? Acestea sunt exact tipurile de intrebari la care autoritatile
trebuie sa ofere raspunsuri transparente.

Dimpotriva, impunitatea si inactivitatea par absolute. Presedintele lohannis a disparut
din peisajul public din ziua in care a anuntat inevitabilitatea mentinerii sale la putere
pana la noi alegeri. El este, de asemenea, pus in carantinad de omologii internationali,
n detrimentul intereselor Romaniei in timpul evenimentelor epocale de pe arena
globala. Curtea Constitutionala a blocat recent impozitarea progresiva a "pensiilor
speciale" ale magistratilor, anulénd astfel una dintre etapele-cheie ale PNRR si
blocand ultima transa de fonduri UE. Legislatia haotica continua, cu ordonante de
urgenta emise peste noapte, fara macar corectarea gramaticii, ca sa nu mai vorbim
de timpul efectiv pentru consultarea celor interesati. Capitolul 2 mai jos descrie
procesul haotic de planificare a alegerilor din mai: putine lectii au fost invatate din
experienta din decembrie. Atunci cand nimeni nu este tras la raspundere pentru
marele dezastru care tocmai a avut loc si toti raman in functiile lor in ciuda unui vot
clar de neincredere din partea poporului, de ce ne-am astepta ca rezultatele sa nu fie
si mai radicale in mai?

Evolutiile politice sunt deosebit de ingrijoratoare, deoarece stabilitatea
macroeconomica si prosperitatea Romaniei depind in mod esential de institutii solide,
de un sistem de stat de drept functional si de o legislatie care cantareste cu atentie
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preocuparile tuturor partilor interesate pentru a gasi un compromis acceptabil,
transparent si previzibil. Dupa cum s-a subliniat in Raportul anual EFOR de anul
trecut, principalele provocari macroeconomice ale Romaniei {in de deficitele gemene
in crestere (ale contului curent si bugetului consolidat), de inflatia ridicata si de
modelul nesustenabil de crestere economica bazat pe consum, mai degraba decét
pe investitii si exporturi. Acestea sunt consecinte directe ale proastei guvernante:
cheltuieli excesive si prociclice din bugetele publice si risipa de fonduri; cresteri
populiste sau clientelare ale pensiilor; preferinta pentru investitii locale de slaba
calitate si clientelare in detrimentul proiectelor finantate de UE. Tab 1 sintetizeaza
previziunile pe indicatorii macroeconomici ale agentiilor de rating, Banca Mondiala si
Ecofin. Trebuie remarcat ca doua agentii de rating si-au revizuit in scadere ratingul
pentru Romania in decembrie 2024 si ianuarie 2025: principalele riscuri sunt legate
de incertitudinea politica si de faptul ca prelungirea calendarului electoral inseamna
putine stimulente pentru a adopta masuri semnificative de stabilizare fiscala.

Tabelul 1. Principalii indicatori macroeconomici

2024 2025
Inflatia 5.5% 3.9%
Deficit bugetar consolidat | 8.1% 7.7%
Deficit de cont curent 8.3% 7.6%
Datoria publica 52% 56%
Cresterea PIB 1% 2.3%
Somaijul 5.5% 5.5%

Desi nivelul datoriei publice a Roméaniei este inca moderat, combinatia dintre
deficitele bugetare ridicate preconizate pe termen mediu si revizuirile ratingurilor de
tara inseamna ca platile dobanzilor si costurile de refinantare a datoriei publice vor
continua sa creasca. Din 2020, raportul datorie/PIB a crescut cu nu mai putin de
15%. In cazul in care Romania nu adoptd masuri credibile de reducere a deficitelor
sub 6% in 2026, pana in 2027 datoria publica va depasi deja pragul de 60%.
Populismul si proasta guvernare sunt costisitoare, atat pentru noi, cat si pentru
generatiile viitoare. Mai mult, proiectia de crestere economica de 2,3% in 2025 e
considerata de analisti ca fiind extrem de optimista; jumatate din acest nivel ar fi o
realizare buna dar chiar si aceasta este greu de atins.

Cresterea economica a Romaniei in 2024 a fost mai mica decat se astepta, avand in
vedere contractia economica si reducerea cererii in mai multe state partenere cheie,
in special Germania; bine integrati in economia europeana, suntem vulnerabili |a
socurile externe, precum si dependenti in mod critic de cooperarea si credibilitatea Tn
tarile din Vest. Cele mai afectate sectoare au fost productia industriala, constructiile,
IT, agricultura, in timp ce vanzarile cu amanuntul au accelerat proportional cu
cresterea veniturilor disponibile. Exista un consens potrivit caruia cresterea
economicad a Romaniei va continua si in 2025 sa fie determinata de majorarea
salariilor si pensiilor, iar majoritatea prognozelor din decembrie si ianuarie si-au
revizuit in scadere proiectiile de crestere a PIB pentru 2025-2026, avand in vedere
nesustenabilitatea modelului pe termen scurt.
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Capacitatea Romaniei de a absorbi fondurile UE Tn urmatorii ani, precum si investitiile
din sectorul privat, este esentiala pentru a spori sustenabilitatea cresterii economice
si pentru a evita supraincalzirea economiei declansata de cresterea consumului, care
la réndul sau ar alimenta inflatia. Dar o absorbtie mai mare a fondurilor UE pentru
infrastructura necesitd o capacitate administrativa mare si adoptarea de reforme care
sa conditioneze finantarea in cadrul unor instrumente precum PNRR. De asemenea,
investitiile din sectorul privat apar atunci cand legislatia este clara, previzibila si
echitabila. Capitolul 4 demonstreaza, in cazul energiei, ca ne aflam la o rascruce de
drumuri: Romania fie adopta si pune in aplicare politici solide, fie va pierde
oportunitati pe care e putin probabil sa le mai aiba in urmatorii ani, deoarece
majoritatea fondurilor UE au termene clare (de exemplu, PNRR - 2026; programele
operationale - 2029; Fondul de modernizare - 2030).

Reducerea deficitelor bugetare ar necesita cresterea semnificativa a impozitelor si
reducerea cheltuielilor. Ambele masuri sunt nepopulare si necesita analize atente cu
privire la echitatea sarcinii fiscale: desi este mai usor sa ii suprataxam pe cei care
platesc deja si sa reducem cheltuielile de la cei mai putin capabili sa protesteze,
respectarea generala a cadrului fiscal al unei tari se bazeaza pe existenta unui
sentiment de dreptate si tratament egal atat in randul contribuabililor, cat si al
beneficiarilor. "Pensiile speciale” (in sensul cel mai larg) reprezentau in 20223
aproximativ 1% din PIB; si doar o fractiune din cei aproximativ 1 milion de beneficiari
primesc intr-adevar ceea ce s-ar considera privilegii scandaloase. De exemplu, cei
aproximativ 10.000 de magistrati primesc doar 10% din aceasta suma, adica
aproximativ 0,1% din PIB. Regimul lor special nu destabilizeaza economia, dar
starneste indignarea opiniei publice deoarece pot iesi la pensie in varful carierei
(Tnainte de varsta de 50), sunt eligibili pentru o pensie de 10 ori mai mare decat
contributia lor reala la sistemul public de pensii si beneficiaza de o rata pensie/salariu
de peste 80%, spre deosebire de cetateanul mediu care primeste 40%.

Intr-adevar, nu amploarea cheltuielilor publice e cea care exaspereaza publicul ci
inechitatile flagrante ale sistemului, plus perpetuarea lor. Problema se
autoalimenteaza: magistratii dau in judecata in instante pentru beneficii suplimentare
asupra carora decid alti magistrati, crednd un cerc inchis al privilegiilor. Un principiu
fundamental al conformarii fiscale voluntare - si, prin extensie, al colectarii eficiente a
veniturilor statului - este perceptia echitatii. De asemenea, statul de drept poate fi cu
adevarat internalizat ca valoare numai daca cei carora li s-a incredintat apararea lui
servesc drept modele de integritate in societate. Nici respectarea obligatiilor fiscale,
nici increderea in sistemul judiciar nu pot prospera atunci cand cei care infaptuiesc
justitia sunt perceputi drept persoane care se complac n privilegii pe care publicul le
considera indecente. Avand in vedere aceasta realitate, nu este deloc surprinzator
faptul ca protestele in masa pentru apararea independentei justitiei, obisnuite Tnainte
de 2020, ar fi de neconceput astazi.

Ca totdeauna, Raportul anual al EFOR nu pretinde sa ofere solutii la toate
problemele presante ale anului care incepe. Scopul nostru principal e de a incuraja

3

https://mmuncii.ro/j33/images/Documente/MMSS/PNRR/BM_Raport_analiza_impact_reforma_pensiilor_speciale__

2023.pdf
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Criza statului roman

dezbaterea rationala si discutiile bine fundamentate in spiritul democratiei liberale
luminate. Aceasta abordare poate parea neconforma cu vremurile actuale - o era a
tulburarilor globale, in care adevarul si minciuna au adesea aceeasi greutate, puterea
egal dreptate, iar oamenii se retrag in camere de ecou in loc sa se angajeze in
discutarea de perspective diferite. Cu toate acestea, credem cu tarie ca valorile
fundamentale pe care a fost fondata Uniunea Europeana — libertatea, solidaritatea,
statul de drept, democratia liberala, protectia drepturilor si guvernanta responsabila —
nu numai ca merita aparate, dar sunt esentiale pentru viitorul nostru colectiv. Cele trei
domenii pe care le exploram in acest raport, si anume cadrul electoral, retelele
sociale si energia, demonstreaza, in cei mai practici Si pragmatici termeni, de ce
buna guvernanta si solidaritatea europeana nu sunt doar idealuri, ci fundamente
pentru o societate functionala.
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Cronologia evenimentelor
electorale si actiunile EFOR

Sep ployt.| 26 Septembrie

- EFOR publica un raport care analizeaza
strategia de propaganda a Kremlinului in
Romania, avertizand ca naratiunile
secrete pro-Kremlin castiga teren si se
raspandesc rapid, similare cu cele
adoptate ulterior de Georgescu.

ki

OC‘]‘ 2024 EFOR comunica cu Autoritatea Electorala
Permanenta (AEP) pentru a solutiona
problema transparentei datelor privind
veniturile si cheltuielile candidatilor. AEP

5 Octombrie 2024
Curtea Constitutionala a Romaniei (CCR)
decide excluderea' Dianel .Soso?lca din promisese sa publice in fiecare vineri
cursa pentru alegerile prezidentiale, pe actualizari saptamanale privind finantarea
motiv ca aceasta nu indeplineste criteriile campaniilor electorale, urmand practica
prevazute de Constitutia Romaniei. stabilita in timpul alegerilor locale si

europarlamentare din iunie.

25 Octombrie 2024 -
Campania electorala pentru alegerile Nov 2024

prezidentiale incepe oficial si se va 10 Noiembrie 2024
incheia pe 23 noiembrie EFOR publica un raport care analizeaza
cheltuielile partidelor in timpul
campaniilor electorale pentru alegerile
parlamentare si prezidentiale.

Sep - Dec 2024

EFOR lanseaza votcorect.ro pentru a oferi 11-12 Noiembrie 2024
informatii relevante tuturor celor EFOR solicita intalniri cu Birourile
interesati de procesul electoral. Electorale Centrale pentru alegerile
parlamentare si prezidentiale; ambele
Cetatenii pot trimite rapoarte privind cereri sunt respinse pe motiv ca
neregulile electorale. Peste 1 680 de institutiile nu vad "necesitatea unei astfel
rapoarte sunt trimise in noiembrie si de intalniri". Acest lucru semnaleaza o
decembrie. lipsa de transparenta in cadrul acestor
organisme. In schimb, au avut loc cu
\VOt succes intalniri inainte de alegeri cu AEP,

P \\\ OreCt.ro comisiile electorale pentru votulin

strainatate, Posta Romana si Ministerul
Afacerilor Externe, care au furnizat toate
informatiile solicitate.

\/
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Nov 2024

24 Noiembrie 2024

Primul tur al alegerilor prezidentiale se
incheie cu un rezultat surprinzator: Calin
Georgescu se claseaza pe primul loc,
intrunind aproape 23% din voturile
valabil exprimate. Elena Lasconi se
claseaza pe locul al doilea, devansandu-l
pe premierul Marcel Ciolacu la o
diferenta mica, de 2.740 de voturi.

18 Noiembrie 2024
EFOR indeamna AEP sa publice date
privind veniturile si cheltuielile tuturor
concurentilor electorali. Desi astfel de date
au fost publicate saptamanal in trecut,
nicio actualizare nu mai este publicata
dupa 8 noiembrie. In ciuda solicitarilor
repetate, EFOR nu primeste niciun raspuns
de la AEP péana la 25 noiembrie.

Link aici

22 Noiembrie 2024
EFOR cere din nou AEP transparenta in
finantarea campaniei electorale.

o

23 Noiembrie 2024

EFOR publica un raport privind cresterea
rapida a lui Calin Georgescu in sondaje,
analizand campania sa pe social media si
TikTok. Raportul evidentiaza cresterea sa
artificiala pe TikTok si subliniaza faptul ca
acesta foloseste platforma pentru
publicitate politica, in ciuda politicii
TikTok care interzice astfel de activitati.

D

24 Noiembrie 2024

In perioada 23-24 noiembrie, EFOR
opereaza un call center pentru a oferi
sprijin electoral, rezolvand peste 400 de
solicitari. Alegerile sunt monitorizate de
peste 500 de observatori independenti
acreditati de coalitia VotCorect.

25 Noiembrie 2024

EFOR publica al doilea raport privind
finantarea alegerilor prezidentiale, pe
baza datelor publicate de AEP. Raportul
arata ca Calin Georgescu nu a declarat
niciun venit sau cheltuiala in timpul
campaniei.

Lk

A\
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Nov 2024

27 Noiembrie 2024

AEP publica un comunicat prin care
anunta ca vor verifica rapoartele de
cheltuieli ale campaniei lui Georgescu
dupa finalizarea alegerilor.

28 Noiembrie 2024

CCR decide sa dispuna renumararea
voturilor din primul tur al alegerilor
prezidentiale in urma unei sesizari a
unuia dintre candidati. Cristian Terhes a
cerut anularea primului tur, invocand
neconcordante in unele sectii de votare
unde s-au facut corectii la
numaratoarea voturilor pentru Ludovic
Orban.

Intre timp, o reuniune a Consiliului
Suprem de Aparare a Tarii (CSAT)
abordeaza preocuparile legate de
atacurile cibernetice care vizeaza
integritatea procesului electoral. CSAT
insarcineaza autoritatile nationale de
securitate, organismele de
supraveghere electorala si organele de
urmarire penala sa ia masuri imediate si
adecvate pentru a investiga si rezolva
problemele ridicate in cursul reuniunii.

26 Noiembrie 2024
EFOR solicita AEP sa ia masuri imediate cu

privire la faptul ca Georgescu nu a
prezentat rapoartele privind veniturile si
cheltuielile de campanie in conformitate cu
legea. De asemenea, EFOR solicita
publicului sa ceara responsabilitate, ceea
ce adus ladepunerea a peste 5.000 de
petitii la AEP.

Link aici

In plus, EFOR emite o declaratie publici
prin care isi intareste solicitarea ca AEP sa
abordeze problema nerespectarii de catre
Georgescu a reglementarilor privind
finantarea campaniilor electorale.

Link aici

~

In plus, EFOR solicita Comisiei Europene si
autoritatii nationale de reglementare
(ANCOM) sa intervina si sa opreasca
activitatile ilegale de pe TikTok si alte
platforme de social media.

Link aici
27 Noiembrie 2024
EFOR si coalitia VotCorect publica un
raport preliminar de observare a
alegerilor prezidentiale

Link aici

28 Noiembrie 2024

EFOR publica cel de-al treilea raport
privind finantarea alegerilor
parlamentare, bazat pe datele publicate
la 25 noiembrie, care acopera
contributiile pana la 22 noiembrie si
cheltuielile pana la 19 noiembrie.
Reiteram solicitarea noastra ca datele
financiare actualizate sa fie puse la
dispozitia publicului Tnainte de alegeri
pentru a asigura transparenta si
responsabilitatea.

Link aici

ik cic
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29th-30 Noiembrie 2024

Biroul Electoral Central (BEC) decide ca
observatorilor nu li se permite sa
participe la procesul de renumarare a

voturilor.
BEC emite instructiuni catre birourile

electorale judetene, cerandu-le sa
refuze accesul observatorilor la
procedurile de renumarare. Aceasta
decizie a fost luata in ciuda faptului ca
unele institutii s-au aratat initial dispuse
sa permita monitorizarea.

Dec 2024

1 Decembrie
Au loc alegerile parlamentare

2 Decembrie

CCR valideaza rezultatele primului tur
al alegerilor prezidentiale, in urma
renumararii voturilor efectuate de
administratia electorala. Aceasta decizie
este luata in pofida constatarilor
prezentate Tn cadrul sedintei CSAT din
28 noiembrie, care evidentiaza
ingrijorari cu privire la procesul
electoral.

29th-30 Noiembrie 2024

EFOR introduce actiuni in justitie la nivel
national pentru a obliga birourile
electorale judetene sa acorde
observatorilor independenti acces la
procedurile de renumarare a voturilor. In
ciuda eforturilor noastre, EFOR reuseste
sa obtina drepturi de observare doar in
Ilfov (cu acces limitat) siin Sectorul 4 din
Bucuresti. Multe cazuri sunt respinse, in
timp ce majoritatii li se atribuie termene
excesiv de lungi si nepractice, ceea ce le
face ineficiente, deoarece procesul de
numaratoare este deja finalizat la 1
decembrie. Acest lucru evidentiaza
provocarile legate de accesul la justitie in
timp util in astfel de cazuri.

Din cele 30 de procese intentate de
EFOR, doar trei sunt solutionate prin
proceduri de urgenta, instantele
pronuntand decizii inainte de incheierea
procesului de renumarare a voturilor.

1 Decembrie

In zilele de 30 noiembrie si 1 decembrie,
EFOR opereaza un call center pentru
asistenta electorala, rezolvand cu succes
peste 300 de solicitari. Observatorii
independenti acreditati de coalitia
VotCorect monitorizeaza mai mult de 730
de sectii de votare.

EFOR publica, de asemenea, o analiza
aprofundata a rolului TikTok Tn Romania in
contextul alegerilor parlamentare.
Raportul identifica reteaua POT (Partidul
Oamenilor Tineri) si legatura sa directa cu
informatiile si continutul care il
promoveaza pe Calin Georgescu, precum
si tendintele si viralitatea din jurul
campaniei sale. Analiza documenteaza pe
larg lacunele de reglementare ale TikTok
si nevoia stringenta a platformei de
mecanisme de supraveghere mai solide.

i

A4

15| Cronologia evenimentelor electorale - Expert Forum


https://expertforum.ro/tiktok-in-timp-de-criza-episodul-ii/

4 Decembrie

Presedintele Romaniei este de acord sa
declasifice informatiile si rapoartele
prezentate in cadrul sedintei CSAT. Aceste
rapoarte, furnizate de serviciile de
informatii, confirma interventia straina in
primul tur al alegerilor prezidentiale.
Interferenta ar fi urmat un model similar cu
tacticile identificate anterior in Ucraina
inainte de invazia Federatiei Ruse.

5 Decembrie

Cu trei zile inainte de turul al doilea al
alegerilor prezidentiale, CCR emite un
comunicat de presa in care isi clarifica
pozitia cu privire la litigiile electorale. Acesta
afirma ca toate petitiile si cererile legate de
alegerile prezidentiale vor fi analizate in
timpul procesului de validare a alegerilor si
subliniaza in continuare ca, in aceasta etapa,
Curtea poate examina doar plangerile
depuse de candidatii care s-au calificat
pentru al doilea tur. in esentad, CCR explica
faptul ca nu are autoritatea legalda de a
reexamina rezultatele primului tur de scrutin.

6 Decembrie

CCR decide sa anuleze primul tur al alegerilor
prezidentiale pe baza informatiilor
declasificate prezentate in CSAT.

3 Decembrie

EFOR publica un raport privind finantarea
campaniilor electorale parlamentare, pe
baza datelor disponibile péana la 28
noiembrie si publicate de AEP pe 2
decembrie

Link aici

4 Decembrie

EFOR si coalitia VotCorect publica
raportul lor preliminar de observare a
alegerilor parlamentare.

Link aici

n altd ordine de idei, 13 ONG-uri solicita
public Presedintelui Romaniei sa
declasifice informatiile discutate si
prezentate in cadrul sedintei CSAT.

<>

6 Decembrie

EFOR, impreuna cu alte peste 30 de
organizatii ale societatii civile, solicita
demisia lui Toni Grebla, presedintele
AEP. Cererea se bazeaza pe ingrijorarile
cu privire la impartialitatea si
integritatea indoielnica a acestuia,
precum si pe esecul AEP de a publicain
timp util date privind finantarea
campaniei lui Georgescu si
incapacitatea de a aplica legislatia cu
privire la depunerile false.
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Criza statului roman

Fiasco-ul electoral din 2024.
Esecul institutional si juridic

Acest capitol va fi extins si inclus in publicatia "Atentie! Democratia este in declin”,
editata de Konrad Adenauer Stiftung (februarie 2025).

Evaluarea corectitudinii si competitivitatii alegerilor depinde de mai multi factori. Desi
se analizeaza de regula doar ziua alegerilor, contextul in care sunt organizate ele e la
fel de important. Chiar daca votul se desfasoara fara probleme si fara interferente,
deciziile luate n prealabil de autoritati pot crea conditii de concurenta inegale,
favorizand anumiti candidati sau nerespectand standardele internationale.

Prin apartenenta sa la organizatii precum Consiliul Europei, Uniunea Europeana sau
OSCE, Romania s-a angajat sa sustina drepturile omului si standardele electorale
bazate pe principii fara de care alegerile nu pot fi considerate libere si corecte. De
exemplu, statul trebuie sa garanteze dreptul la vot universal si secret, sa asigure un
proces transparent si sa demonstreze ca institutiile iau decizii in mod obiectiv si
corect. Alegatorii trebuie sa participe liber si fara constrangeri, iar votul lor trebuie sa
fie reflectat in mod corespunzator in rezultatele credibile anuntate la timp. Statele ar
trebui sa ia masuri "pentru a organiza alegeri libere la intervale rezonabile, prin vot
secret, in conditii care sa asigure exprimarea libera a opiniei poporului in alegerea
legislativului”.# In aceasta sectiune a raportului ne punem intrebarea cruciala daca
statul romén a reusit sa organizeze alegeri libere si corecte la finalul lui 2024.

Contextul general

Desi in ziua scrutinului pentru alegerile prezidentiale si parlamentare din 2024 nu au
existat probleme semnificative care sa puna la indoiala integritatea procesului,
incalcarea unora dintre aceste principii a creat un climat de suspiciune. Nu a existat
nicio misiune internationala de observare a alegerilor, precum OSCE/ODIHR®, dar
mai multe organizatii neguvernamentale au monitorizat ziua alegerilor cu sute de
persoane desfasurate in teritoriu.® Pe de o parte, procesul a fost viciat de o lunga
lista de decizii luate de autoritati, fie ca a fost vorba de Guvern sau de Curtea
Constitutionala (CCR), si de anumite strategii politice care au afectat desfasurarea
votului. Tnainte de a discuta despre evenimentele din noiembrie si decembrie, aceste
etape ale procesului trebuie analizate si evaluate.

Prima decizie proasta a fost intercalarea alegerilor. Modificarea repetata si
intempestiva a calendarului electoral in 2024, inclusiv fuzionarea alegerilor locale si a
celor pentru PE in iunie, a creat instabilitate si imprevizibilitate. Este de presupus ca
unul dintre obiective a fost acela de a oferi castigatorilor primului tur al alegerilor

4 A se vedea articolul 3 din Protocolul la Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentaleaditional

5 Desi misiunea ODIHR de evaluare a nevoilor a recomandat desfasurarea unei misiuni limitate de observare
(LEOM), inclusiv monitorizarea mass-media si 24 de observatori pe termen lung, din cauza lipsei de finantare,
ODIHR nu a putut observa alegerile.

6 Coalitia Vot Corect este formata din Expert Forum, Centrul de Resurse Civice, Asociatia Civica, Centrul pentru
Studiul Democratiei, Radautiul Civic, Observatorul Electorsl si Codul pentru Roménia. A se vedea cele doua
rapoarte preliminare de monitorizare privind alegerile parlamentare si prezidentiale din 2024.
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Raport anual 2025

prezidentiale un avantaj in alegerile parlamentare. Decizia a fost criticata public,
inclusiv de mai multe organizatii civice’. Organizarea alegerilor parlamentare de Ziua
Nationala ar fi trebuit evitatd. Suprapunerea campaniilor a limitat semnificativ
vizibilitatea campaniei parlamentare in favoarea celei prezidentiale. Rezultatele
votului din 24 noiembrie au afectat alegerile parlamentare, probabil mai mult decét s-
a estimat initial si cu un efect opus celui asteptat de partidele de guvernamant, si
anume pierderea de voturi in favoarea partidelor extremiste.

De asemenea, suprapunerea celor doua calendare a implicat un efort
administrativ semnificativ. in practica, au fost infiintate doua birouri electorale
centrale (BEC) si doua seturi de administratii la nivel de circumscriptie, ceea ce a
limitat posibilitatea de a urmari coerent activitatea acestora. Activitatea CEB a fost, in
general, transparenta, insa reuniunile lor nu au fost publice, contrar standardelor
prevazute de Codul de bune practici in materie electorala al Comisiei de la Venetia.
Niciuna dintre cele doua CEB nu a "identificat necesitatea" de a se intéalni cu
observatorii Vot Corect care au solicitat intalniri cu mai multe institutii electorale® .
Transparenta acestora, realizata in mare parte prin publicarea ordinii de zi a
reuniunilor si a comunicatelor de presa, este insuficienta, deoarece nu este clar daca
activitatea se bazeaza pe colegialitate, acces egal la informatii sau decizii in
cunostinta de cauza ale tuturor membrilor CEB. Mai multe organizatii civice au
solicitat acces la reuniunile CEB?® . Niciuna dintre CEB nu a permis observatorilor sa
participe la reuniuni. In plus, CEB pentru alegerile parlamentare (CEB PA) a
secretizat procesele-verbale ale reuniunilor prin regulamentul sau de organizare.

Legislatia electorala nu a fost modificata semnificativ pentru aceste alegeri.
EFOR a transmis observatii ca parte a procesului de transparenta decizionala legat
de elaborarea OUG pentru alegerile parlamentare si prezidentiale. Printre aspectele
mentionate s-au numarat dificultatile administrative ridicate de organizarea de alegeri
paralele, solicitarea ca sedintele administratiei electorale sa fie publice, clarificarea
modalitatilor si a termenelor de contestare a deciziilor tuturor birourilor electorale,
imbunatatirea Tnregistrarii candidatilor si posibilitatea de a observa intregul proces
electoral'® . Niciuna dintre recomandari nu a fost inclusa. La 25 iulie, a fost emisa
OUG 98/2024, care a introdus mai degraba modificari tehnice.

Deciziile emise de cele doua Birouri Electorale Centrale (CEB) au fost, de
asemenea, criticate. Absenta unui cod electoral, agravata de interesele politice, a
contribuit la aceasta situatie. CEB pentru alegerile parlamentare (CEB PA) s-a
confruntat cu sarcina de a defini ceea ce constituie un candidat independent - fie ca
este vorba despre procesul de inregistrare sau despre afilierea la un partid - in
special sub presiunea unei potentiale candidaturi a presedintelui lohannis pe o lista

7 EFOR, PSD si PNL isi bat din nou joc de requlile democratiei, 9 iulie 2024

8 \/otCorect, Cele doud BEC pentru alegerile parlamentare si prezidentiale au refuzat s& se intalneascé cu Vot
Corect, deoarece nu au identificat 0 "nevoie", 12 noiembrie 2024

9 EFOR, Am solicitat Birourilor Electorale Centrale pentru alegerile parlamentare si prezidentiale sa permita
accesul observatorilor la reuniuni, 5 septembrie 2024

10 FFOR, Observatii privind proiectul de OUG pentru alegerile parlamentare si prezidentiale din 2024, 23 iulie
2024
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de partid. Un astfel de concept ar trebui sa fie clar definit prin lege, nu prin
decizii ad hoc cu aplicabilitate limitata.

O alta hotarare controversata (5H/20.09.2024! ), contestata in instanta, a (re)definit
ce inseamna un partid parlamentar. Aceasta prevede ca partidele care nu au obtinut
reprezentare parlamentara la alegerile anterioare, dar care au sapte senatori sau
zece deputati la inceputul calendarului electoral, trebuie sa mentina acest numar de
parlamentari pe intreaga perioada electorala. Decizia CEB completeaza, de fapt,
textul legii, care se refera doar la data la care incepe calendarul electoral. La 23
septembrie, EFOR a solicitat CEB sa modifice decizia.'> DREPT, care a pierdut
reprezentanti in comisiile electorale dupa aceasta decizie (partidul a exclus cinci
deputati dupa ce a obtinut reprezentare in BEC), a contestat-o in instanta. Cauza a
fost inregistrata in septembrie, insa Inalta Curte s-a pronuntat in favoarea partidului
abia la 19 decembrie, mult dupa data alegerilor'® . Acest context ilustreaza
limitarea accesului real siin timp util la justitie.

Probleme cu partidul si finantarea campaniei

O problema-cheie care submineaza integritatea procesului electoral este finantarea
campaniilor electorale. Cel mai controversat caz se concentreaza pe esecul
Autoritatii Electorale Permanente (AEP) de a lua masuri in timp util pentru a
supraveghea (ne)finantarea campaniei lui Calin Georgescu. AEP, insarcinata cu
asigurarea transparentei in finantarea politica si a campaniilor electorale, a fost
singura institutie in masura sa identifice o neregula flagranta: un candidat care avea
un scor de aproape 10 % cu doar o saptaméana Tnainte de alegeri nu raportase nici
venituri, nici cheltuieli - un scenariu putin plauzibil** . Tn conformitate cu
reglementarile electorale, AEP trebuie sa fie notificata de candidati cu privire la orice
venituri sau cheltuieli in termen de trei zile de la aparitia acestora, ceea ce face ca
aceasta omisiune sa fie cu atat mai ingrijoratoare.

Mai grav, AEP a incetat sa mai publice rapoartele saptdmanale privind veniturile si
cheltuielile pe care confirmase ca le va publica in mod regulat, chiar si in absenta
unei dispozitii legale specifice!® . Aceasta lipsa de transparenta este un esec
fundamental al integritatii. EFOR nu a primit niciun raspuns oficial din partea PEA
pana la 26 noiembrie, cand a fost informata ca datele au fost publicate; nu a fost
furnizata nicio justificare oficiala scrisa pentru nepublicarea informatiilor.

Chiar si dupa ce unele indicii privind posibile ilegalitati au circulat in spatiul public si
unele plangeri au fost depuse la AEP, reactia acesteia a fost discreta, iar informatiile
privind plangerile penale facute de institutie au fost neclare. EFOR a sesizat AEP si a
solicitat o ancheta privind finantarea campaniei lui Calin Georgescu — cerere careia s-
au alaturat mii de cetateni -, prezentand mai multe rapoarte de analiza si indicii
culese din diverse surse. Pana la momentul publicarii acestui raport, AEP nu a

11 A se vedea decizia.

12 A se vedea solicitarea EFOR si raportul privind inregistrarea candidatilor.

13 A se vedea decizia Inaltei Curti.

14 Finantarea campaniei se realizeaza exclusiv prin conturi bancare, iar orice cheltuiala este efectuata de
concurentul electoral. Bunurile sau serviciile (inclusiv productia video) nu pot fi autoproduse si trebuie sa fie
contractate de pe piata. Nu este permisa campania electorala a tertilor.

15 |_a 18 noiembrie, EFOR a solicitat AEP sa publice aceste date, care nu au mai fost accesibile din 8 noiembrie
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furnizat un numar de inregistrare pentru cerere. Ulterior, presedintele institutiei a
declarat ca organele de cercetare penala au fost sesizate cu privire la existenta
afiselor nemarcate iar cele fiscale cu privire la activitatea ilicitd a unor influenceri .16

In ciuda criticilor generalizate la adresa conducerii institutiei, inclusiv a indiciilor
privind posibile legaturi cu persoane din anturajul candidatului Calin Georgescu,
presedintele Toni Grebla a refuzat sa demisioneze. Demisia lui Grebla a fost ceruta
de peste 30 de organizatii civicel’ pe 6 decembrie si printr-o petitie Declic semnata
de zeci de mii de cetateni'® - Acestea au fost legate de participarea sa la un
eveniment in 2022 cu persoane cu simpatii legionare sau conexiuni pro-ruse, la
sediul informal de campanie al lui Calin Georgescu . 1°

Un alt element ingrijorator ramane clivajul fundamental dintre cele sase partide care
au primit subventii de 387 milioane de lei in 2024 (aproximativ 77 mil. EUR) si
celelalte formatiuni politice care isi fac campanie cu resurse foarte limitate. Partidele
subventionate au cheltuit mai mult de jumatate din bani pe contracte media si de
propaganda®® , in mare parte inainte de inceperea campaniei, distorsionand
competitia electorala, agenda publica si subminand independenta mass-media.
Subventiile si rambursarile de cheltuieli pentru concurentii care au obtinut mai mult de
3% 1n alegeri s-au ridicat la peste un miliard de lei in 2024. Cu alte cuvinte, politica
romaneasca a devenit finantata aproape integral de stat, transforméand partidele
politice Tn entitati care se indeparteaza de rolul si definitia lor fundamentala.

Situatia nu este mai buna Tn 2025. Conform OUG 156/30.12.2024, subventia alocata
partidelor politice se reduce cu 25% fata de nivelul acordat in 2024, fara nicio
justificare cu privire la modul in care s-a ajuns la aceasta suma. Daca reducerea de
25% se aplica la bugetul total din 2024, acesta ar ajunge la 290 de milioane de lei, o
suma in continuare foarte mare si nejustificata. La inceputul lunii ianuarie, Expert
Forum a solicitat Guvernului, Parlamentului si AEP "sa ia masuri cat mai curand
posibil pentru a spori transparenta finantarii politice si pentru a responsabiliza
partidele politice cu privire la alocarea si cheltuirea fondurilor publice".?! Nu a fost
primit niciun raspuns.

Cheltuirea iresponsabila a subventiilor a fost evidentiata in numeroase
rapoarte EFOR si investigatii jurnalistice.?? Cel mai recent si poate relevant
exemplu a fost scos la iveala de o investigatie Snoop.ro care arata ca promovarea pe
TikTok a lui Calin Georgescu a fost posibil construita pe o campanie platita chiar de
PNL.23 Desi firma de consultanta (Kensington Communication) care a pregatit
campania sustine ca nu a observat ca o parte din mesaj a fost schimbat de
influenceri platiti prin platforma FameUp (#echilibrusiseriozitate a fost transformat in
#echilibrusiverticalitate), tacerea liberalilor si plata unei campanii compromise ridica

16 hitps://agerpres.ro/politic/2024/11/28/grebla-aep-a-sesizat-organele-de-urmarire-penala-sa-verifice-afisele-
electorale-fara-cod-de-identifi--1394550

17 A se vedea cererea de demisie.

18 hitps://facem.declic.ro/campaigns/fara-cumetrii-la-aep

19 Citeste investigatiile Adevarul si Snoop.ro

20 Contracte cu presa pentru promovarea partidelor politice si materiale promotionale, inclusiv corturi, bannere etc.
2! EFOR, Banii pentru partide, o problema nerezolvata, 6 ianuarie 2025

22 A se vedea rapoartele EFOR si baza de date privind subventiile de stat.

23 A se vedea ancheta Snoop.ro
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semne de intrebare. S-a pretins a fi 0 campanie civica - greu de crezut. Este greu de
crezut ca un partid politic ar cheltui milioane pe o campanie civica, in perioada
premergatoare alegerilor, pentru a descrie cum arata, in teorie, un presedinte ideal.
Prin urmare, AEP ar trebui sa verifice pe ce isi cheltuiesc banii partidele politice - nu
numai din punct de vedere financiar, ci si al continutului, deoarece acest lucru poate
fi contrar reglementarilor legale.

Se pare ca exista un tipar in care liberalii incearca sa eludeze regulile de finantare a
campaniei. La alegerile din vara, partidul a desfasurat o campanie agresiva
sponsorizata prin subventii in paralel cu campania electorala (care este acum
investigata de procurori), sustindnd ca nu era o campanie electorala, ci o promovare
a unei carti a lui Nicolae Ciuca (care nu era candidat). Una dintre sursele problemei e
definitia foarte ingusta a materialelor de campanie electorald?*, care permite
partidelor sa jongleze cu cheltuielile si sa pretinda ca nu este vorba de campanie
electorala, ci de promovarea partidului. EFOR a aratat in mai multe rapoarte cum
partidele cheltuiesc fonduri pentru promovarea partidului in timpul campaniei
electorale, fara sa le eticheteze n vreun fel drept materiale electorale. In campania
din noiembrie, PSD si AUR au cheltuit aproximativ 13 milioane de lei pentru media si
propaganda, pentru promovarea partidului, suma care nu a fost declarata drept
finantare de campanie.

Sursele de venituri private, care au reprezentat cea mai mare parte a finantarii in
alegerile din 2024, trebuie sa fie examinate mult mai atent prin colaborarea
institutionala. EFOR a aratat ca, la alegerile parlamentare, au existat candidati care
nu au declarat niciun venit in declaratiile lor de avere, dar au inregistrat contributii de
campanie de 40 de mii EUR, ceea ce ar trebui sa fie imposibil?® . Aceste activitati nu
sunt responsabilitatea exclusiva a AEP, ci trebuie realizate Tn parteneriat cu Agentia
Nationala de Integritate, bancile sau biroul de combatere a spalarii banilor. Daca
supravegherea consta doar in verificarea facturilor sau a contractelor declarate de
concurenti, dar nu le pune in context pentru a confirma veridicitatea lor, Romania
risca s& aiba un sistem de finantare politica foarte stramb. in plus, statul returneaza
toate aceste cheltuieli, deci dam bani curati unor candidati sau partide care nu au un
dosar de finantare foarte transparent.

Probleme de legalitate si legitimitate

Probabil cel mai important element care a afectat procesul electoral si increderea
publica a fost emiterea hotararilor Curtii Constitutionale privind inregistrarea
candidatilor, renumararea voturilor si anularea alegerilor. Toate trei ar trebui
considerate ca fiind interdependente.

Din punct de vedere procedural, deciziile si hotarérile Curtii Constitutionale sunt
publicate in Monitorul Oficial, sunt general obligatorii si au fortd numai pentru viitor.

241n conformitate cu Legea 334/2006, articolul 36: "(7) Se considerd material de propagandé electorald orice
material scris, audio sau video care indeplineste urmatoarele conditii: a) se refera direct la un candidat sau partid
politic clar identificat care participa la alegeri sau referendumuri; b) este utilizat Tn perioada campaniei electorale,
stabilita Tn conformitate cu legile privind organizarea alegerilor; c) are un obiectiv electoral si se adreseaza
publicului larg; d) depaseste limitele activitatii jurnalistice de informare a publicului.”

25 EFOR, Finantarea campaniei electorale pentru alegerile parlamentare: sursa de venit, 16 decembrie 2024
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Ele nu pot fi contestate. Actele si documentele pe baza carora Curtea Constitutionala
isi pronunta deciziile si hotararile nu sunt destinate publicarii publice. Sedintele sunt,
prin lege, deschise publicului, cu exceptia cazului in care Curtea de Casatie decide
altfel din motive justificate. Audierile privind aceste hotarari nu au fost publice

Prima decizie controversata a fost eliminarea candidatei Diana Sosoaca prin
Hotararea nr. 2/5.10.20242% . A fost luata cu cinci voturi pentru si doua impotriva, in
timp ce doi judecatori CCR au lipsit de la sedinta. Hotarérea a fost criticata de mai
multe organizatii neguvernamentale, deoarece afecteaza esenta democratiei si
reprezintd o abatere grava?’. S-a remarcat faptul ca respingerea candidatului s-a
bazat pe evaluarea anumitor comportamente, precum si prin referire la ceea ce
candidatul ar putea face dupa depunerea juraméntului. CCR a retinut ca "elementele
cuprinse in juramantul de credinta sunt conditii de eligibilitate si de fond pentru a
candida la functia de Presedinte al Romaniei, pe care candidatul trebuie sa le
indeplineasca la momentul depunerii candidaturii” si ca "examinarea acestor conditii
nu poate fi realizata decat de CCR". Acestea sunt criterii noi, definite de CCR drept
criterii de constitutionalitate, care nu sunt prevazute de legea electorala. Chiar daca
Diana Sosoaca a comis mai multe fapte care fac obiectul unor dosare penale si care
pun adesea la incercare valorile democratice, eliminarea sa din cursa electorala nu e
rezultatul unei decizii judecatoresti sau al unor fapte prevazute de legea electorala
sau de Constitutie, ci al unei judecati morale facute de CCR.

Cum va gestiona CCR situatia daca Diana Sosoaca sau Calin Georgescu se vor
reinscrie la alegerile din 2025 si nu exista hotarari judecatoresti care sa le interzica
participarea la alegeri in urma unei condamnari? in plus, acestia nu sunt singurii
candidati care ar putea fi eliminati pentru incalcarea unor astfel de principii. Roméania
risca sa ajunga in situatia n care legislatia electorala devine inutila, candidatii fiind
eliminati pe motive vagi, nereglementate. Stabilitatea si predictibilitatea legislatiei
sunt elemente fundamentale pe care Constitutia si, prin urmare, CCR trebuie sa le
garanteze.

Rolul CCR este de a solutiona recursurile impotriva inregistrarii sau respingerii
inregistrarii candidatilor de catre Biroul Electoral Central. O parte importanta a
inregistrarii candidatilor este verificarea semnaturilor de sustinere depuse de
candidati, care s-a dovedit a fi ineficienta in numeroase ocazii. Desi exista
indoieli constante cu privire la veridicitatea modului in care sunt colectate
semnaturile, numarul de semnaturi (200 000) nu a fost redus nici pentru alegerile
prezidentiale, nici pentru alegerile pentru PE. In toate tipurile de alegeri, CEB verifica
documentele si semnaturile justificative depuse de candidati doar administrativ, in
special ca urmare a Hotararii CCR nr. 4/2019. Pe scurt, aceasta limiteaza dreptul
CEB de a respinge semnaturile daca le considera neadevarate, pe motiv ca institutia
nu dispune de mijloace de verificare grafologica. O dovada a ineficientei sistemului
actual poate fi observata si in numarul mare de plangeri penale depuse, care sunt
investigate de parchete pe parcursul mai multor ani. La alegerile din 2019, CEB a
depus opt plangeri penale, al caror rezultat nu este cunoscut. In acest an, plangerile

2% A se vedea Hotararea 2/5.10.2024
27 EFOR si altii, Eliminarea arbitrard a unui candidat al opozitiei din competitia electorald este inacceptabild intr-o
democratie, 8 octombrie 2024
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penale au fost depuse cu privire la legalitatea listelor de sustinatori, existand
suspiciuni in cazul listelor pentru alegerile europarlamentare depuse de Silvestru
Sosoaca, SOS Romania, precum si cu privire la listele SOS Roméania pentru alegerile
parlamentare?® . Exista mijloace legale foarte limitate pentru a sanctiona un candidat
care a sustinut un astfel de comportament si care a fost ales ca urmare a depunerii
de semnaturi de sustinere obtinute prin mijloace ilegale.

A doua Hotarare controversata a CCR este nr. 30/2.12.2024, referitoare la
renumararea integrala a voturilor, ca urmare a unei cereri de anulare a alegerilor
formulate de candidatul Cristian-Vasile Terhes la 26 noiembrie?® . Plangerea
cuprindea mai multe argumente superflue, printre care continuarea campaniei
electorale si utilizarea de roboti de catre Calin Georgescu, transferul unor voturi de la
Ludovic Orban la Elena Lasconi sau numarul mare de voturi nule. Pentru argumentul
privind transferul de voturi, plangerea slaba se bazeaza pe procesele verbale din
doar trei sectii de votare. Fata de 2009, cand au fost depuse 12 dosare cu probe
(declaratii, procese-verbale, rapoarte), de aceasta data plangerea a inclus doar 20 de
pagini de capturi de ecran sau documente care nu sustin acuzatiile de frauda.

Termenul initial pentru renumarare era 28 noiembrie (a doua zi dupa pronuntare),
ceea ce este complet nerealist, si a fost in cele din urma prelungit pana la 2
decembrie. Curtea a constatat ca nu a existat nicio frauda care sa afecteze ordinea
candidatilor, ci "unele deficiente organizatorice si administrative in procesul
electoral”. Motivarea hotararii nu a fost unanima. Elena Tanasescu a considerat ca
cererea ar fi trebuit respinsa ca inadmisibila, avand in vedere ca a fost formulata de o
persoana care nu are niciun interes in cauza: hotararea CCR stabileste ca orice
candidat ar fi putut depune o cerere de anulare a alegerilor - si ca nu a fost motivata,
insotita sau bazata pe probe si nici nu a mentionat sau dovedit vreo frauda care sa
afecteze ordinea candidatilor care puteau intra in turul doi. O alta opinie concurenta a
fost exprimata de judecatoarea Laura Scantei, care a remarcat ca "nu a existat nicio
proba motivata anexata la cererea de anulare".

Prin comparatie, la alegerile din 2009, CCR a decis renumararea voturilor nule, prin
Hotararea nr. 39 din 14 decembrie 2009.3° Partidul Social Democrat a constatat ca
"In turul al doilea al alegerilor pentru Presedintele Romaniei, numarul voturilor nule a
fost dublu fata de primul tur al alegerilor, respectiv 138.476 de voturi nule, desi
procedura a fost mult mai simpla". Renumararea a validat 1.260 de voturi pentru
Traian Basescu si 987 de voturi pentru Mircea Geoana.

Renumararea voturilor nu este reglementata prin lege, iar CEB a emis scurte
instructiuni la scurt timp dupa comunicarea CCR3! . Renumararea voturilor este
reglementata doar la nivelul sectiei de votare, in ziua alegerilor, si la nivelul biroului
electoral judetean, dar pentru situatiile in care exista nereguli in procesul de totalizare

28 Vezi detalii despre Silvestru Sosoaca. Comunicatul de presa al AEP din 13.12.2024 referitor la ancheta privind
SOS Romania. Tn cazul alegerilor parlamentare, CEB a depus o plangere penald in septembrie 2024 privind
posibile infractiuni de fals.

29 A se vedea Hotararea 30/2 decembrie 2024. Mai multe cereri de interventie depuse de persoane fizice sau
juridice au fost respinse ca inadmisibile.

30 A se vedea Hotararea CCR 39/2009

31A se vedea Decizia nr. 205D/28.11.CEB 2024
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si intocmire a proceselor verbale. Procedura nu a fost transparenta, iar procesul nu a
putut fi observat. Mai grav, CEB a instruit birourile electorale judetene responsabile
de renumarare sa nu permita accesul observatorilor, chiar daca unele dintre acestea
- contactate de coalitia Vot Correct - ar fi fost de acord cu observatori. Cu toate
acestea, nu este evident de ce CEB a putut produce rapid o procedura de
renumarare - incompleta si in afara reglementarilor existente in legea electorala - dar
nu a putut permite observarea, desi aceasta nu a fost interzisa si mai multe
organizatii neguvernamentale au aratat interes proactiv.

Expert Forum si Radautiul Civic au dat in judecata majoritatea birourilor judetene
pentru a permite observarea, insa doar Tribunalul llifov si Tribunalul Bucuresti (pentru
Sectorul 4) au decis in aceeasi zi sa permita accesul observatorilor; ulterior, accesul
la DEC llfov a fost eliminat ca urmare a unui recurs. in timp ce plangerile au fost
depuse la 29 si 30 noiembrie, majoritatea deciziilor au fost luate la 2 si 3 decembrie
si, Tn unele cazuri, chiar mai tarziu. Acestea au fost respinse ca nefiind relevante,
deoarece numaratoarea era terminata si CCR a decis validarea primului tur. Aceasta
situatie ilustreaza lipsa accesului la o cale de atac judiciara eficienta si in timp
util, mai ales ca in perioadele electorale termenele sunt mult mai stricte decat
in alte cazuri

CCR a validat primul tur la 2 decembrie, pe baza unei renumarari partiale; voturile din
afara tarii au fost renumarate doar in 161 din cele 950 de sectii de votare. Datele
partiale au aratat ca ordinea candidatilor care ar fi intrat in al doilea tur nu s-a
schimbat, desi au existat mici diferente in ceea ce priveste voturile valide inregistrate
pentru candidati. Organizarea unui astfel de exercitiu amplu fara dovezi solide a
contribuit la scaderea increderii publice in alegeri.

in acelasi timp, la 28 noiembrie, Consiliul Suprem de Apérare a Tarii (CSAT) s-a
reunit pentru a discuta riscurile legate de alegeri.3? Acesta a constatat ca au avut loc
atacuri cibernetice menite sa influenteze corectitudinea alegerilor, ca un candidat a
beneficiat de o crestere masiva pe TikTok si ca au existat incalcari ale legislatiei
electorale si de finantare a campaniilor. Au fost evidentiate "actiunile actorilor
cibernetici statali si nestatali asupra infrastructurilor IT&C care sprijina procesul
electoral". Desi Consiliul a solicitat masuri urgente din partea mai multor autoritati, o
saptamana mai tarziu acestea erau inca in asteptare. STS a declarat public in
aceeasi zi ca, desi au existat atacuri asupra infrastructurii electorale, acestea nu au
afectat integritatea alegerilor®® - care, la urma urmei, se desfasoara pe hartie, cu
buletine de vot tiparite si protocoale completate de membrii sectiilor de votare.

Pe fondul confuziei create in timpul celor doua saptamani electorale din noiembrie-
decembrie 2024, CCR a primit mai multe cereri de anulare a alegerilor34 . La 5
decembrie, aceasta a anuntat intr-o declaratie ca "poate examina recursurile depuse
de candidatii calificati in turul al doilea al alegerilor prezidentiale". La dezbaterea
organizata de televiziunea nationala in aceeasi seara, Elena Lasconi a declarat ca nu
va contesta alegerile. Cu toate acestea, la 6 decembrie, CCR a luat problema in

32 Comunicat de presa, 28 noiembrie 2024
38 Comunicat de presa STS, 28 noiembrie 2024
34 SNSPA, Institutul National pentru Studiul Totalitarismului, Calea Europeana si Cristian Terhes.
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propriile maini si a anulat alegerile prin Hotararea nr. 32, bazandu-se pe reglementari
care prevad ca supravegheaza procedura de alegere a presedintelui si nu pe
contestatii.3> Nu este foarte clar care sunt motivele puternice din spatele anularii,
chiar si la o luna dupa alegeri, rapoartele serviciilor de informatii nu ofera suficiente
argumente care ar fi condus la anularea intregului proces electoral. Nu stim daca
CCR a primit mai multe informatii decat cele continute in rapoartele facute publice.
Alegerile nu ar trebui anulate pe motiv de finantare ilegala (care este o
infractiune penala) sau pentru ca un candidat s-a promovat pe Tik Tok mai mult
decat altii.

Hotararea CCR are efecte nocive cu impact pe termen lung si produce precedente
ingrijoratoare. CCR a anulat intregul proces pe baza unui rol si a unor reguli care nu
sunt clar reglementate de legea electorala sau de Constitutie. Legea stabileste
conditii foarte limitate pentru a solicita anularea alegerilor, de catre un numar limitat
de parti interesate (concurenti) si nu este reglementat daca si cum Curtea
Constitutionala ar putea lua astfel de decizii din oficiu. Regulamentele invocate de
CCR sunt prea largi si nu ofera claritate. Nu exista niciun mecanism de apel. Nu
exista un termen limita pentru anularea alegerilor de catre CCR prin utilizarea optiunii
din oficiu, ceea ce ar putea crea potentialul unei decizii arbitrare si ar aduce
irelevanta in practica intregului mecanism de reclamatii. Toate aceste aspecte nu
sunt reglementate si produc impredictibilitate si conditii inechitabile pentru toti
concurentii. Raportul Comisiei de la Venetia privind anularea alegerilor, publicat la
27 ianuarie, evidentiaza multe dintre aceste aspecte .36

Hotararea nu a stabilit o noua data pentru alegeri si a lasat la latitudinea guvernului
sa ia aceasta decizie. Lipsa unui calendar a fost ingrijoratoare, deoarece singura
limitare a fost perioada minima de 75 de zile necesara pentru organizarea procesului;
prin urmare, nu a existat un termen limita stabilit. Aceasta lipsa de predictibilitate nu a
facut decat sa submineze si mai mult increderea in institutii si in procesul electoral.
Ulterior, coalitia de guvernare a vehiculat mai multe termene limita, stabilind data
finala pentru 4 mai.

CCR a explicat ca mandatul presedintelui e prelungit in conformitate cu art. 83 alin.
83 alin. (2) din Constitutie, potrivit caruia presedintele in exercitiu "isi exercita
mandatul pana la depunerea juramantului de catre presedintele nou ales". in
conformitate cu alineatul (3), mandatul poate fi prelungit in caz de razboi sau
catastrofa, dar numai printr-o lege organica, de catre Parlament. in lipsa unui
text constitutional specific acestei situatii, hotdrarea CCR pare a fi mai degraba o
prelungire mascata a mandatului presedintelui lohannis, fara argumente foarte solide.
Prelungirea mandatului, expirat pe 21 decembrie, fara limite, printr-un astfel de
artificiu pare a fi o interpretare fortata a Constitutiei; de fapt, este mai putin o
interpretare decat o adaugire substantiala la Constitutie, adica un act care poate
avea consecinte greu de anticipat in viitor.

35 Conform art.146 lit.f) din Constitutie, art.37 (1) din Legea nr.47/1992, art.3 din Legea nr.370/2004. Anularea a
fost facuta prin Decizia nr. 32 din 6 decembrie 2024.

36 Comisia de la Venetia, CDL-P1(2025)001-e, "Raport urgent privind anularea rezultatelor alegerilor de catre
Curtile Constitutionale"
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Probleme legate de (in)actiunea autoritatilor

Activarea votantilor lui Calin Georgescu si ai partidelor extremiste in alegerile
parlamentare a fost pregatita si in comunitatile offline. TikTok a fost mai degraba o
platforma de comunicare, care a dublat eforturile unor comunitati religioase, dar si ale
altor comunitati de a atrage votanti si de a construi o platforma pentru Georgescu si
indirect pentru Partidul Tineretului. Acolo, nu trebuie sa aruncam toata vina pe
TikTok, fara sa ne uitdam la mobilizarea pe teren, pe care autoritatile ar fi trebuit sa o
vada.

Una dintre temele recurente ale discutiilor publice a fost influenta straina. S-a aratat
mult spre interferenta rusa - foarte posibil reala - si spre mecanismele similare celor
folosite Tn Bulgaria sau Republica Moldova (finantare, organizare si mobilizare prin
Telegram, campanii de dezinformare etc.), dar trebuie sa recunoastem ca acest
proces a fost puternic sustinut de actori interni. Astazi, la doua luni de la
evenimente, inca nu este suficient de clar cat de mult a fost interferenta straina
si cat de multa inginerie electorala a fost orchestrata de diversi actori locali.

La cererea a 13 organizatii neguvernamentale, rapoartele serviciilor secrete au fost
declasificate la 5 decembrie®” . Ceea ce era deja cunoscut in spatiul public a fost in
mare parte confirmat: G4media scrisese despre campania TikTok, Gandul
investigase finantarea ilegala de catre BOGPR (un antreprenor IT), iar Expert Forum
publicase o analiza cuprinzatoare a campaniei TikTok Tnainte de ziua alegerilor®® .
CEB a emis o decizie la 20 noiembrie (Decizia 175D/20.11.2024) care atesta
campania ilegala pe TikTok. De asemenea, la 26 noiembrie, EFOR a depus o cerere
la AEP pentru a lansa o ancheta privind finantarea campaniei lui Georgescu. Tot
acest lant de evenimente este de neinteles: majoritatea informatiilor erau partial
publice sau semnalate de unele autoritati, dar nu au ajuns la CCR, la procurori®® sau
la public decét foarte tarziu. Ce s-ar fi intdmplat daca nu ar fi existat aceasta cerere
de declasificare?

Lipsa unor masuri adecvate, oportune si proportionale, chiar daca aceste fapte erau
cunoscute, indica fie incompetenta institutiilor care ar fi trebuit sa fie responsabile de
asigurarea securitatii electorale, fie, mai rau, o inactiune deliberata, in deplina
cunostintd de cauza. Mai grav, nu a fost depusa nicio demisie dupa aceste
evenimente, ceea ce sugereaza un esec institutional ingrijorator care este acum
acoperit si uitat.

Alegeri anulate: cateva studii de caz

Anularea alegerilor nu este, si nu ar trebui sa fie, o decizie obisnuita sau banala. Este
0 masura extrema, care ar trebui sa fie foarte bine motivata si bazata pe dovezi
irefutabile. Desi astfel de decizii au fost luate in tari din intreaga lume, ele raman

37 A se vedea cererea de desecretizare

38 A se vedea cererea de anchetd si raportul EFOR privind Tik Tok.

3 Procuratura Generala a initiat 0 ancheta la 5 decembrie pentru infractiuni electorale care ar fi influentat procesul
de votare prin metode precum mituirea alegatorilor, inclusiv online, pentru a-i determina sa voteze pentru un
anumit candidat, dar si pentru spalare de bani sau finantarea ilegald a campaniei.
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relativ rare in cadrul Uniunii Europene, unde experienta cu aceasta practica este
limitata.

Dupa anul 2000, aproximativ 20-30 de alegeri parlamentare sau prezidentiale au fost
anulate. Nu sunt luate in considerare cele anulate sau amanate din cauza pandemiei
Covid. Majoritatea cazurilor sunt legate de state care au instabilitate sociala si
politica, iar in unele situatii, anularea a avut loc ca urmare a protestelor, loviturilor de
stat sau a unor astfel de situatii extreme. In unele situatii, anularea a avut loc ca
urmare a unei hotarari judecatoresti.

In Georgia, alegerile parlamentare din 2003 au fost anulate 1n urma protestelor
legate de acuzatiile de frauda, ceea ce a condus la Revolutia Rozelor. Printre
problemele majore s-au numarat listele electorale deficitare, abuzul de resurse
publice (inclusiv de catre mass-media) si organizarea defectuoasa a zilei alegerilor
(vot multiplu, urne de vot distruse, intimidare etc.). Turul al doilea al alegerilor
prezidentiale ucrainene din 2004 a fost, de asemenea, anulat din cauza fraudelor (),
generand Revolutia Portocalie. In 2005, alegerile parlamentare din Kargazstan au
fost, de asemenea, anulate din cauza fraudelor, ducand la Revolutia Lalelelor. in
2010, alegerile pentru o adunare constituanta din Islanda au fost anulate din motive
tehnice: urnele nu erau adecvate, buletinele de vot erau numerotate, cabinele nu
asigurau secretul votului etc. Tn 2011, presedintele grec a propus un referendum
privind masurile economice, care a fost anulat.

Austria (2016). Turul al doilea al alegerilor prezidentiale din 22 mai a fost anulat din
cauza unor nereguli procedurale, in special legate de administrarea voturilor prin
corespondenta si de deschiderea urnelor ihainte de termen. Cererea de anulare a
fost depusa la 8 iunie de Norbert Hofer (FPO), care a obtinut cu aproape 30 de mii de
voturi mai putin decat Alexander Van der Bellen, care a candidat ca independent in al
doilea tur. Cererea a contestat normele privind votul prin corespondenta, precum si
faptul ca rezultatele partiale au fost transmise presei de catre Comisia electorala
federala inainte de incheierea votarii in intreaga tara.

Curtea a constatat o serie de incalcari procedurale in "numararea buletinelor de vot
utilizate pentru votul prin corespondenta, inclusiv: deschiderea prematura a
buletinelor de vot de catre consiliile electorale de circumscriptie (BEC) sau de catre
functionarii publici atunci cand au fost primite de la oficiul postal (inainte de termenul
legal de 23 mai, ora 9.00); deschiderea buletinelor de vot de catre presedintele BEC
si personalul auxiliar fara a invita membrii BEC; neinformarea BEC cu privire la
motivele invalidarii buletinelor de vot; intocmirea de procese-verbale oficiale ale
procedurilor consiliului electoral care, de fapt, nu au avut loc.4°

Neregulile au afectat 77 de mii de voturi, ceea ce este mai mult decat marja de
victorie, ceea ce a determinat Curtea sa considere ca a existat un potential de
fraudare pentru a fi influentat alegerile, indiferent daca manipularea a avut loc sau nu.
Alegerile urmau sa fie reorganizate in intregime si nu partial. Decizia a fost luata la 1

40 ODIHR, Austria, alegeri prezidentiale, turul al doilea repetat, 4 decembrie 2016: Raport final
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iulie*! . Este important de remarcat faptul ca decizia are 175 de pagini, in
comparatie cu doar patru pagini in cazul hotararii CCR nr. 32.

Guvernul a stabilit o noua data pentru 2 octombrie, dar din motive logistice legate de
calitatea cartilor de alegator la 21 septembrie, Parlamentul a decis sa organizeze
alegerile la 4 decembrie.

Berlin (2021). Curtea Constitutionala a Landului Berlin a anulat alegerile pentru
Camera Reprezentantilor si 12 consilii districtuale pe motiv de proasta organizare:
Curtea a dat un termen de 3 luni pentru reorganizarea alegerilor prin legea electorala,
care a avut loc la 12 februarie 20232 . in plus, la 19 decembrie 2023, Curtea
Constitutionala Federala a decis repetarea alegerilor federale (Bundestag) in 455 din
cele 2 256 de circumscriptii electorale din landul Berlin, care urmau sa aiba loc la 11
februarie 20244 . Au fost depuse peste 1 700 de plangeri cu privire la alegeri. Printre
motivele invocate pentru anulare s-au numarat cozile lungi, lipsa buletinelor de vot,
buletinele de vot gresite, votarea prelungitd dupa ora de inchidere, personalul
insuficient si organizarea deficitara, toate acestea avand un impact asupra alegerilor.
In mod interesant, efectele organizérii alegerilor pe o perioada de 1,5 ani au inclus
posibilitatea unei schimbari in configuratia politica a parlamentului. FDP a pierdut un
loc in Bundestag, Tn timp ce alte trei locuri au fost mutate din Berlin in state diferite* .
in acest caz, decizia a fost, de asemenea, destul de lunga, intinzdndu-se pe mai
mult de 300 de paragrafe

Maldive (2013). La 27 septembrie, Curtea Suprema a anulat primul tur al alegerilor
prezidentiale din 7 septembrie, pe motiv de frauda si alte nereguli. Alegerile au fost
organizate din nou in noiembrie.

Thailanda (2014). Alegerile au fost anulate de Curtea Constitutionald deoarece nu s-
au desfasurat intr-o singura zi in intreaga tara, contrar dispozitiilor constitutionale.
Alegerile nu au putut avea loc in acelasi timp din cauza protestelor care au fost
organizate de opozitie.

Kenya (2017). Curtea Constitutionala le-a anulat din cauza unor nereguli si incalcari
ale legii Tn centralizarea rezultatelor® . Comisia electorald - Independent Electoral
and Boundaries Commission (IEBC) - a fost acuzata ca nu a respectat legea si
principiile constitutionale. Alegerile au avut loc la 8 august, iar noi alegeri au fost
stabilite pentru 17 octombrie. Decizia instantei a fost luata la 1 septembrie cu un vot
de 4-2. Decizia este o premiera in regiune si a fost vazuta ca un semn de
independenta judiciara in urma reformelor recente.

Nigeria (2007). Partial: instanta a anulat alegerile prezidentiale in mai multe state pe
motiv de nereguli generalizate (frauda, intimidare)

41 A se vedea Decizia Curtii Constitutionale din 1 iulie 2016

42 Comunicat de presa Alegerile se vor repeta la Berlin: date diferite de scrutin pentru alegerile landului si cele
federale, 17 noiembrie

43A se vedea decizia Curtii Constitutionale si comunicatul de presa

44 ODIHR Alegeri federale, 23 februarie 2025, evaluare a nevoilor

45 https://commonslibrary.parliament.uk/kenyan-presidential-election-2017-why-is-there-a-re-run/
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Bolivia (2019). Alegerile au fost reluate in urma unor acuzatii de frauda legate de
numararea voturilor si centralizarea rezultatelor in noaptea alegerilor. Organizatia
Statelor Americane (OSA) a concluzionat intr-un audit ca a existat o "manipulare
clard" a procesului de numarare a voturilor . 46

Ce s-a intamplat dupa alegeri?

In acest an electoral, Romania s-a confruntat cu o polarizare sociala accentuata
si cu o noua erodare a increderii in stat. Restabilirea increderii publice va necesita
eforturi politice si institutionale semnificative pentru a restabili increderea in
proceduri, pentru a impune raspunderea pentru infractiuni precum finantarea ilegala a
campaniilor electorale si glorificarea fascismului si pentru a acorda prioritate meritului
in fata clientelismului si manevrelor politice in institutiile publice. in plus, Romania
trebuie sa depuna eforturi pentru a recastiga increderea partenerilor sai internationali,
inclusiv a NATO si a UE, care sunt probabil consternati de tulburarile politice actuale.
Atingerea acestor obiective nu va fi rapida sau simpla, in special avand in vedere
revenirea la putere a PSD si PNL - aceleasi partide care au starnit nemultumirea
publica generalizata si un val de voturi anti-sistem. In ciuda strigatelor publice ,
aceste partide arata putina inclinatie pentru o reforma autentica. Dimpotriva, actiunile
lor sugereaza o rezistenta la schimbari semnificative.

Comportamentul recent al premierului Ciolacu evidentiaza aceasta deconectare.
Aparitia sa intr-un videoclip TikTok alaturi de Alfred Simonis, in care recunoaste cu
nonsalanta ca este posibil ca PSD sa fi directionat voturi catre AUR - respingand
ulterior acest lucru ca pe o gluma - este emblematica pentru nepasarea fata de
gravitatea integritatii electorale. Alegerile si increderea publica nu ar trebui niciodata
sa fie reduse la o gluma. Problema este agravata de utilizarea din ce in ce mai
vizibila a TikTok de catre partidele de guvernamant pentru propaganda, chiar si in
contextul discutiilor privind impunerea de sanctiuni sau interzicerea platformei din
cauza problemelor de securitate. In ciuda criticilor larg raspandite la adresa aplicatiei,
liderii politici si-au amplificat prezenta pe aceasta, subminand si mai mult increderea
publica.

Expert Forum (EFOR) si alte organizatii au solicitat un raspuns decisiv din partea
Comisiei Europene, in calitate de coordonator al Digital Services Act (DSA), pentru a
investiga platformele online foarte mari (VLOP) si rolul lor in alegerile din Romania.
De asemenea, acestia au indemnat ANCOM sa documenteze si sa analizeze modul
in care VLOP-urile au avut un impact negativ asupra utilizatorilor lor din Romania.
Sunt necesare masuri imediate pentru a aborda aceste riscuri si a asigura
integritatea proceselor democratice din tara.

In plus, procesul legislativ s-a dovedit a fi chiar mai opac si mai controversat
decat in cazul alegerilor anterioare. in timpul pregatirii ordonantelor de urgenta
anterioare, guvernul a permis o anumita transparenta si dezbatere. Acum, nu a
existat niciuna. Guvernul a pregatit la inceputul lunii ianuarie ordonanta de urgenta
care reglementeaza alegerile din mai in cel mai mare secret, iar AEP a publicat
proiectul dupa ce a fost aprobat de guvern. OUG contine mai multe reglementari care

46 https://www.oas.org/en/media_center/press_release.asp?sCodigo=E-109/19
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au fost criticate de societatea civila, printre care cele privind modificarea componentei
comisiilor electorale pentru a favoriza partidele parlamentare si reducerea
programului de vot pentru votul din afara tarii in tarile occidentale, prin stabilirea orei
Romaniei (si nu a celei locale) ca ora de inchidere a sectiilor de votare. in plus, a
introdus reglementari controversate privind publicitatea online, care ar putea afecta
libertatea de exprimare si incalca dezbaterea politica. 4’

Concluzii si recomandari

Societatea civila si acea parte a mass-mediei care nu este inrobita de partidele
politice cu contracte generoase au atras atentia de-a lungul anilor asupra efectelor
negative ale politizarii institutiilor-cheie si ale luptelor pentru putere in cadrul
serviciilor secrete, direct sau prin intermediul clientilor lor din politica, mass-media
sau afaceri; acum, probabil, aceste efecte au devenit mai clare. Este mai evident ca
niciodata ca buna lor functionare este esentiala si pentru integritatea procesului
electoral, nu doar pentru ceea ce se intampla intre alegeri.

EFOR prezinta o listd de obiective care trebuie discutate si adoptate de urgenta
pentru a restabili credibilitatea finantarii politice:4®

1. Reducerea subventiilor de la buget in 2025.

2. Modificarea mecanismului de stabilire a bugetului anual pentru subventii
si impunerea unor criterii mai clare. In prezent, alocarea este aprobata in
functie de rezultatele alegerilor parlamentare si locale, in cadrul unui interval
bugetar anual de 0,01% - 0,04% din PIB. Cu toate acestea, aceasta formula
lasa o multime de flexibilitate nedorita si poate duce la bugete mult mai mari
decat cele aprobate in prezent. Alocarile ar putea ajunge la aproape 700 de
milioane de lei daca partidele aloca suma maxima. Vezi o analiza mai
detaliatd a modelelor alternative de reglementare in raportul EFOR Subventii
pentru partidele politice: Experienta europeana si situatia din Romania

3. Elaborarea unei justificari solide privind modul in care sunt stabilite
bugetele anuale pentru subventii. in general, suma a fost stabilitd de AEP
(in bugetul careia sunt incluse aceste fonduri) pe baza veniturilor din anul
precedent, ceea ce nu este nici pe departe un standard suficient. Pana in
prezent, EFOR nu a vazut o justificare motivata sau convingatoare a
necesitéatii acestor bugete anuale semnificative.

4. Guvernul ar trebui sa renunte la practica daunatoare de a modifica
bugetele anuale intr-un mod netransparent prin rectificari bugetare si ar
trebui sa existe o reglementare mai clara privind situatiile in care bugetul
anual poate fi modificat (in special majorat). Reamintim ca, in 2021, AEP a
solicitat suplimentarea bugetului cu pana la 446 de milioane de lei, fara o
justificare sau cerere clara.

5. Returnarea subventiilor neutilizate la buget la sfarsitul anului.

47 https://expertforum.ro/oug-aleqgeri-2025-abrogare-reglementari/
48 Lista din raport poate fi gasita si la adresa https://expertforum.ro/oug-alegeri-2025/
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6. Asigurarea transparentei contractelor prin publicarea listei cu toti

furnizorii de servicii, introducerea unor raportari frecvente si marcarea
tuturor materialelor promotionale. Dezbaterea parlamentara ar trebui sa
continue cu privire la proiectul PL-x nr. 516/2023 (blocat in Camera Deputatilor
din octombrie 2023), care ar introduce obligatii de marcare a tuturor
materialelor de publicitate politica (inclusiv in afara perioadei de campanie
electorala) si ar introduce obligatii pentru partide de a raporta in mod regulat
cu privire la cheltuieli. Regulamentul UE privind transparenta si orientarea
publicitatii politice va intra in vigoare oricum in acest an, prin urmare partidele
politice si institutiile responsabile trebuie sa ia masurile necesare pentru a
asigura transparenta.

Introducerea unei cerinte legale privind raportarea financiara a
intermediarilor in perioada campaniei. AEP ar trebui sa fie obligata prin lege
sa raporteze veniturile si cheltuielile concurentilor, saptamanal si inainte de
ziua alegerilor. Nu este acceptabil ca AEP sa poata restrictiona publicarea
acestor date pe baza presiunilor politice.

intarirea controlului cheltuielilor de catre Autoritatea Electoral&
Permanentd, inclusiv prin verificarea continutului campaniilor
promotionale desfasurate de partidele politice. Chiar daca partidele decid
cum cheltuiesc banii, corectitudinea raportarii si conformitatea cu cerintele
legale ar trebui sa fie stabilite prin controale riguroase si in timp util si nu ar
trebui sa se limiteze doar la verificarea financiara. Metodologia AEP de
monitorizare a veniturilor si cheltuielilor trebuie actualizata, iar institutia ar
trebui sa fie mai eficienta in tratarea plangerilor tertilor.

Modificarea normelor privind propaganda electorala in timpul campaniei
si in perioada de precampanie - cand sume importante de bani sunt cheltuite
in mod netransparent - si revizuirea definirii materialelor de propaganda
electorala, care sunt invechite si restrictive. Aceste lacune au permis partidelor
politice din 2024 sa abuzeze de normele si principiile finantarii transparente si
echitabile si sa monopolizeze campania electorala.

10.Consolidarea mecanismelor de verificare a fondurilor private care sunt

declarate in campanii si rambursate ulterior. EFOR a subliniat ca la
ultimele alegeri parlamentare au existat candidati care nu au inregistrat niciun
venit in declaratia de avere, dar au adus zeci de mii de euro in campanie,
fonduri care sunt rambursate din bani publici.

In plus, ar trebui luate alte masuri pentru a repara cel putin partial erodarea
democratica si de credibilitate a statului roman produsa la sfarsitul anului 2024:
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11. Institutiile responsabile trebuie s& comunice ih mod clar, in timp util si credibil

despre evenimentele din ultimele luni - cine este vinovat, pentru ce - si sa
sanctioneze prin concedieri sau proceduri administrative si/sau penale pe cei
care au incalcat legea. In mod ideal, o comisie parlamentara de ancheta ar
putea facilita un astfel de exercitiu - Tn contextul politic actual, succesul unui
astfel de exercitiu este discutabil. Am dori s& vedem un raport public cel putin
la fel de detaliat ca cel publicat de Serviciul Secret al Republicii Moldova (SIS)
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dupa alegerile din octombrie, care s urmareasca in mod explicit influenta
stréina si mecanismele interne care au afectat procesul electoral. 4°

12.Conducerea institutiilor care nu si-au indeplinit in mod evident indatoririle
trebuie inlaturata. Printre altele, conducerea AEP, care nu a reusit sa
investigheze cu promptitudine incalcarile privind finantarea campaniei.
Numirea unui nou director nu ar trebui sa fie politizata, asa cum s-a intamplat
Tn mod constant in istoria AEP.

13.Sunt necesare anchete penale cu rezultate rapide si credibile cel putin pentru
finantarea ilegala, propaganda fascista si semnaturile stranse ilegal pentru
sustinerea candidatilor.

14.Serviciile secrete trebuie sa fie plasate sub un control civil real pentru a
monitoriza modul in care (nu) isi fac treaba. Lipsa de conducere civila la SRI
pe o perioada indelungata raméne inacceptabila si trebuie abordata.

15.CCR ar trebui sa decida obiectiv, cu respectarea principiilor constitutionale,
fara interferente politice - dar acest lucru nu poate fi realizat fara numirea unor
judecatori fara trecut politic si care pot demonstra impartialitate. Numirile de
judecatori din perioada urmatoare nu ar trebui facute fara aceste principii.

In plus, mai multe reforme legislative in domeniul electoral ar trebui sa constituie o
prioritate, inclusiv transparenta administratiei electorale si inregistrarea candidatilor.

16.Cadrul juridic referitor la plangerile privind rezultatele si anularea alegerilor
trebuie sa fie clar si previzibil, s& permita apelul, sa stabileasca atributii
concrete pentru institutii si sa reglementeze termene previzibile pentru a
elimina posibilitatea interpretarii arbitrare.

17.Activitatea comisiilor electorale ar trebui sa fie deschisa observatorilor, iar
autoritatile electorale ar trebui sa permita un dialog real cu observatorii. Legea
ar trebui sa prevada posibilitatea de a observa intregul proces electoral, nu
doar ziua votarii.

18.Un numar semnificativ de semnaturi sunt colectate fara mecanisme reale de
confirmare a veridicitatii acestora si fara un cadru legislativ functional care sa
permita eliminarea prompta a candidatilor care incalca legea. Acest numar ar
trebui redus pentru a creste increderea in proces, iar mecanismul de evaluare
ar trebui sa permita autoritatilor sa ia masuri prompte in caz de incalcari
flagrante ale legii.

19.Legea ar trebui sa reglementeze mai bine renumararea voturilor si sa permita
observarea - atata timp cat este o procedura menita sa stabileasca "adevarul",
atunci ar trebui cu siguranta sa fie mai transparenta chiar si decat procedura
initiala.

20.Accesul la caile de atac judiciare ar trebui sa fie asigurat in mod
corespunzator, in timp util.

49 https://sis.md/sites/default/files/comunicate/fisiere/Raport_SIS_Public_Interferenta_in_procesul_electoral.pdf
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4.Alegeri: Ce s-a intamplat online si cum pot fi

oJ W mo;uadxe'/v\/v\m

prevenite perturbari similare in viitor?

Intrebarea fundamentala din jurul crizei politice, sociale si democratice din Roménia
este: ce s-a intamplat pe TikTok? De ce este imposibila efectuarea unei cercetari
amanuntite si cum am putea folosi ordinul de retinere emis de Comisia Europeana
care cere TikTok sa pastreze datele legate de alegerile din Roméania?

Pentru a aborda aceasta problema, trebuie sa luam in considerare mai multe
perspective, incepand cu provocarile actuale cu care se confrunta cercetatorii in ceea
ce priveste accesul la datele din social media si rolul autoritatilor de reglementare,
cum ar fi Comisia Europeana si coordonatorii nationali ai serviciilor digitale (DSC), in
aplicarea Digital Services Act (DSA). Aceasta sectiune reprezinta o incercare de a
aduce putina lumina in aceasta situatie complicata. Pe scurt, aceasta este ceea ce
sustinem si de ce:

e Transparenta sporita in ceea ce priveste accesul la date: platformele trebuie
sa ofere acces complet la date prin API-uri si alte instrumente. Informatiile
publice ar trebui sa fie puse sistematic la dispozitia cercetatorilor.

e Moderarea transparenta a continutului politic: Lipsa de transparenta a TikTok
este deosebit de ingrijoratoare. Ad Library-ul platformei este disfunctional, fara
o verificare clara a identitatii sau a cheltuielilor advertiserilor. Aceasta
opacitate submineaza orice incercare de investigatie.

e Consilii consultative independente pentru autoritatatile care implementeaza
Digital Services Act numite in continuare DSC-uri (Digital Service
Coordinator): DSC-urile nationale (in cazul Romaniei ANCOM - Autoritatea
Nationala pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii) insarcinate cu
punerea in aplicare a DSA-ului ar trebui sa includa consilii consultative formate
din organizatii ale societatii civile si experti din sectorul privat. Aceste consilii
ar trebui sa colaboreze in mod regulat cu autoritatile pentru a consolida
capacitatile in materie de reglementare digitald, monitorizare a dezinformarii si
domenii conexe.

e Accesul public la datele retinute: TikTok trebuie sa puna la dispozitia publicului
datele retinute in conformitate cu ordinul Comisiei Europene. Aceasta ar trebui
sa acopere nu humai perioada postelectorala, ci, in mod ideal, toata luna
noiembrie 2024, daca nu chiar intregul an.

o Cercetarea exploratorie dincolo de API-uri: desi API-urile furnizeaza date
valoroase, acestea sunt insuficiente pentru a intelege modul in care algoritmii
influenteaza experientele utilizatorilor si amplifica continutul. Cercetarea
exploratorie a sistemelor de recomandare, cum ar fi "sistemul de heating" al
TikTok, in care angajatii amplificd manual continutul, este esentiala pentru
identificarea unor operatiuni de influenta coordonate de actori domestici sau
externi.
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Care este viitorul accesului la date din platformele de social media?

Romania se afla intr-o situatie critica, confruntandu-se cu unul dintre cele mai dificile
momente din istoria sa recenta. Anularea alegerilor din noiembrie 2024, ca urmare a
acuzatiilor de interferenta rusa prin manipularea masiva a campaniei, a subliniat
necesitatea urgenta de a intelege, cartografia si colecta dovezi privind riscurile
sistemice care ne amenintd democratia. Aceasta criza a expus vulnerabilitatile
proceselor noastre electorale si a evidentiat rolul esential al platformelor social media
in modelarea discursului public si a rezultatelor politice.

In acest context, accesul cercetatorilor la date este extrem de important. Societatea
civila a fost singurul furnizor in acest moment de dovezi si investigatii privind situatiile
din Romania , insa accesul este foarte mult amenintat in practica. Articolul 40 din
Legea serviciilor digitale (DSA) impune VLOP-urilor/VLOSE-urilor sa furnizeze date
cercetatorilor din mediul academic si din societatea civila; actul delegat va stabili un
cadru, speram la jumatatea anului 2025, pentru ca cercetatorii sa aiba acces la
datele platformei pentru a studia riscurile sistemice din Uniunea Europeana. Cu toate
acestea, abordarea actuala este lenta si inadecvata pentru nevoile urgente ale unor
tari precum Romania, care se confrunta cu amenintari imediate la adresa integritatii
democratice. Ar trebui accelerat procesul de acordare a accesului cercetatorilor,
atat din mediul academic, cat si din societatea civila, la datele din social media
pentru a investiga si a atenua riscurile sistemice, in special in lumina crizei din
noiembrie 2024.

in plus, toate datele disponibile in prezent prin scraping ar trebui, de asemenea, sa
fie accesibile cercetatorilor prin intermediul unor instrumente dedicate furnizate de
platforme, cum ar fi Meta Content Library. Experienta noastra a aratat ca API-urile
oferite de platforme furnizeaza adesea mult mai putine date decét cele care pot fi
obtinute prin scraping. Acest lucru creeaza bariere inutile in calea intelegerii mediului
online. Platforme precum Meta (Facebook, Instagram, Threads) si TikTok, care joaca
cel mai important rol in ecosistemul informational din Roméania, trebuie sa faca mai
mult pentru a se asigura ca cercetatorii au acces semnificativ la datele de care au
nevoie pentru a investiga manipularea, dezinformarea si operatiunile de influenta.

Articolul 40 alineatul (12) din DSA impune platformelor sa ofere cercetatorilor acces
la datele care sunt disponibile publicului in timp ce articolul 39 impune mentinerea
unui registru al reclamelor platite. Cu toate acestea, platformele au fost lente ih a se
conforma pe deplin acestor dispozitii. Actul delegat, care urmeaza sa fie adoptat la
jumatatea anului 2025, vizeaza reglementarea accesului la date nepublice pentru
cercetatorii verificati din intreaga UE. Cu toate acestea, situatia Romaniei necesita
un raspuns mai rapid, in special in ceea ce priveste accesul la datele publice.

API-urile actuale nu reusesc sa abordeze amploarea si complexitatea riscurilor
sistemice. Acestea ofera o gama limitata informatii, ceea ce creaza dificultati
semnificative pentru cercetatori. Platformele trebuie sa se asigure ca toate datele
accesibile prin scraping sunt disponibile in egala masura prin intermediul API-urilor si
ca formatele de date, precum si procesele de eliminare a continutului, sunt
documentate temeinic. in plus, actul delegat ar trebui s& clarifice in mod explicit faptul

34

OJ'UJHJOJJJBCIXB'N\N\N\


https://www.eu-digital-services-act.com/Digital_Services_Act_Article_40.html
https://www.eu-digital-services-act.com/Digital_Services_Act_Article_40.html
https://www.globsec.org/what-we-do/press-releases/data-access-researchers-feedback-european-commission

4.2.

oJ W mo;uadxa'/v\/v\m

Criza statului roman

ca scraping-ul datelor publice este conform cu articolul 40 alineatul (12), rezolvand
ambiguitatile juridice legate de aceasta practica de cercetare esentiala.

Mai mult decét atat, experienta Romaniei subliniaza nevoia de experimentare si
inovare in ceea ce priveste accesul la date, in special in ceea ce priveste modul in
care auditam sistemele de recomandare precum cel al TikTok. Platformele ar trebui
sa ofere atat API-uri obisnuite, cat si sa sprijine donatiile de date si sa permita
cercetarea exploratorie.

Acreditarea cercetatorilor: Consilii consultative independente pentru
institutiile nationale care se ocupa de implementarea legislatiei digitale

Colaborarea cu societatea civila trebuie, de asemenea, sa fie consolidata. Propunem
infiintarea unui mecanism consultativ independent pentru DSC-ul din Roméania
(ANCOM), dar si ca model de buna practica in UE. Acest organism ar facilita
dezvoltarea unor standarde comune de verificare, ar sprijini coordonatorii serviciilor
digitale (DSC) in procesele de verificare si ar servi drept forum pentru a discuta
implementarea legislatiei digitale. in plus, statele membre trebuie sa isi doteze DSC-
urile cu capacitati solide de cercetare si analizare a datelor pentru a efectua analize
si a sprijini cercetatorii.

Alegerile din Romania vor fi precedate de alegerile federale din Germania in
februarie si urmate de alegerile prezidentiale din Polonia (mai 2025), de alegerile
parlamentare din Republica Moldova (probabil septembrie 2025). Toate aceste
evenimente au potentialul de a alimenta si amplifica dezinformarea anti-UE si anti-
NATO, care ar putea influenta si alegerile din Romania. in plus, in cazul Republicii
Moldova, aceasta dezinformare poate viza publicul vorbitor de limba romana si
cetatenii roméani cu drept de vot din diaspora.

Pe termen scurt, alegerile prezidentiale din Roméania din 2025 vor fi un test major
pentru gestionarea provocarilor venite din dez/informarea online. Ne putem astepta la
fenomene similare sau amplificate fata de ciclurile electorale anterioare, datorita
evolutiei rapide a tehnologiilor digitale si a strategiilor de manipulare a informatiilor. in
acest sens, este esential sa:

e acceleram procesul de evaluare pentru a oferi statutul de cercetatori acreditati
pe teritoriul Romaniei

e sa ne asiguram ca un numar semnificativ de institutii au acces la date inainte
de alegeri.

Accesul la date cantitative si calitative ramane o vulnerabilitate semnificativa. Un
exemplu clar este situatia actuala cu TikTok, care nu reuseste sa furnizeze
cercetatorilor date relevante si accesibile prin API-ul sau. Aceasta lipsa de acces
adecvat submineaza capacitatea de a analiza riscurile sistemice, cum ar fi
raspandirea dezinformarii sau manipularea discursului public, si evidentiaza
necesitatea urgenta de a imbunatati transparenta si mecanismele de partajare a
datelor.

Este necesar un consiliu consultativ pentru implementarea DSA ih Romania.
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Operationalizarea unui consiliu consultativ compus din experti independenti din
mass-media, mediul privat si organizatii relevante ale societatii civile. Consiliul
Consultativ nu trebuie conceput ca un organism reprezentativ sau politic, spre
deosebire, de exemplu, de consiliile media ale autoritatilor media, consilille media
regionale (care functioneaza ca un organism de control onorific si ar trebui sa
reprezinte societatea in general), sau consiliul consultativ existent al ANCOM.

Sarcinile consiliului consultativ ar trebui sa se invarta in jurul consilierii DSC-ului in
ceea ce priveste punerea in aplicare eficient si coerent a DSA-ului, inclusiv
transmiterea propunerilor consiliului intr-un mod coordonat catre institutii.

Criza din Romania evidentiaza pericolul de a actiona mult prea tarziu. TikTok si Meta,
cele mai influente doua platforme in cazul nostru, trebuie sa acorde prioritate
transparentei si respectarii cerintelor privind accesul la date. De exemplu, TikTok
trebuie sa pastreze documentele si informatiile interne cu privire la sistemele sale de
recomandare algoritmica, asa cum a solicitat Comisia Europeana. Astfel de masuri
sunt esentiale pentru a intelege modul in care platformele au facilitat sau nu au reusit
sa abordeze interferenta cu scop manipulator prin mijloace inautentice in procesele
electorale.

Solicitam sa se asigure cercetatorilor romani, jurnalistilor, analistilor digitali un proces
prin care pot avea la datele publice si nepublice de pe platformele social media
Tnainte de alegerile prezidentiale din 2025. Prin valorificarea instrumentelor oferite de
DSA si prin asigurarea unei implementari rapide, putem proteja democratia si atenua
riscurile sistemice in Roméania si nu numai.

Meta si TikTok sunt cele mai importante platforme de social media din
Romania. Ce pun la dispozitie cercetatorilor care vor sa investigheze
riscurile sistemice?

In timp ce articolul 40 din Legea privind serviciile digitale (DSA) prevede dispozitii
privind accesul la date, platformele online foarte mari (VLOP) au gasit modalitati de a
incetini sau chiar de a anula progresul catre o mai mare transparenta. Un exemplu
frapant este inchiderea CrowdTangle, un instrument esential in investigarea
tendintelor de dezinformare. Succesorul acestuia, Meta Content Library, ofera o
alternativa, dar cu limitari notabile. Mult mai putini cercetéatori au fost verificati si li s-a
acordat acces la noul instrument, desi este important de remarcat ca procesul de
punere in aplicare se afla inca in stadiu incipient. Pentru un context suplimentar, ne-
am alaturat celorlalti semnatari ai unei scrisori deschise a Fundatiei Mozilla prin care
se pledeaza pentru continuarea CrowdTangle.

Meta Content Library, oferita in mod voluntar ca parte a eforturilor Meta de
conformare cu DSA, este menita sa consolideze capacitatea cercetatorilor de a
investiga riscurile sistemice. Cu toate acestea, acest cadru a introdus bariere
semnificative si inegalitati in ceea ce priveste accesul la acest instrument. Lipsa unor
criterii clare de aprobare sau de respingere a cererilor ridica semne de intrebare cu
privire la posibilitatea unor decizii arbitrare, subminand si mai mult obiectivele de
transparenta ale DSA.
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Comparatie: Biblioteca de continut Meta vs CrowdTangle

Caracteristica/Aspect

Procesul de aprobare

Limitari privind
descarcarea datelor

Tendinte in timp real

Accesibilitate API

Utilitatea interfetei

Transparenta in accesul
la date

Domeniul de aplicare al
functionalitatii

Procesul de reinnoire

Biblioteca de continut

Criterii opace; numar
limitat de cercetatori
verificati

Limitari privind datele care
pot fi descarcate
Zilnic.(daily quota) Cu toate
acestea, cercetatorii pot
solicita un volum mai mare

Lipseste functionalitatea
de urmarire a trendurilor in
timp real

Trebuie sa depui o
aplicatie suplimentara
pentru accesul la API.

Include functii precum
salvarea cautarilor, liste de
producatori cu pana la
1000 de grupuri si profiluri
sau pagini publice.
Dashboard-urile permit
cercetatorilor sa
urmareasca si sa
monitorizeze continutul
aproape n timp real. Noile
functii de cautare, cum ar fi
cautarea text in imagine,

Acces inegal; aprobarea
cererilor este lipsita de o
justificare clara.Acces

Functii limitate initial,
imbunatatite cu
dashboard-uri si noi
capacitati de cautare, dar
inca in urma a ceea ce a

Necesita reinnoire anuala
cu orientari neclare

CrowdTangle

Proces de aprobare deschis si
consecvent pentru cercetatorii
verificati pana la oprirea
completa a procesului de

Nu exista limitari semnificative
privind descarcarile de date pe
Zi.

Ofera urmarirea in timp real a
trendurilor si diferite posibilitati
de evaluare a impactului,
inclusiv compararea evolutiei

Accesul la API a fost simplu si
usor de utilizat, I-am primit odata
ce am avut acces la

Interfata intuitiva si usor de
utilizat pentru cercetatori, a avut
mult mai multe functii, cum ar fi
localizarea administratorilor
paginilor, cautarea BOOLEAN,
sectiunea Reports - unde
puteam compara evolutia
conturilor, spike-urile si tipul de
continut care a fost cel mai des
utilizat. Aceasta functie NU este
inclusa in Meta Content Library.

Mai multe persoane au fost
integrate fata de noul tool, insa
Meta Content Libray este destul

Instrument cuprinzator de
analiza a tendintelor de
dezinformare

Niciun proces complex de
refnnoire; acces nelimitat dupa

Procesul de aplicare pentru Meta Content Library prin SOMAR

Procesul de solicitare a accesului la instrumentul Meta Content Library este gestionat
prin intermediul platformei SOMAR. EFOR si-a depus cererea in iulie 2024, dupa

inlocuirea CrowdTangle, si aceasta a fost aprobata. Cu toate acestea, incepand din
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ianuarie 2025, ciclul de depunere a cererilor a fost suspendat pentru revizuire, ceea
ce a cauzat intarzieri pentru cercetatorii care doresc sa obtina acces.

Aplicatia odata depusa este accesibila in orice moment prin intermediul contului pe
de cercetator de pe site-ul SOMAR. Completarea cererii dureaza de obicei intre 30
de minute si o ora, in functie de nivelul de detaliu furnizat. Odata ce accesul este
acordat, acesta trebuie reinnoit anual, desi procesul de reinnoire raméane neclar in
acest moment.

Solicitantii isi pot selecta nivelul de acces dorit, fie doar la, fie atat la interfata, cat si
la API.

Tabelul privind procesul de aplicare: Meta Content Library
Sectiunea Domeniu/intrebare Exemplu/Raspuns
Detalii privind solicitantul Prenumele solicitantului

Numele de familie al

solicitantului

E-mail institutional al

solicitantului

Prenumele cercetatorului
Cercetator principal principal

Prenume preferat

Numele de familie al
cercetatorului principal
E-mail institutional al
cercetatorului principal
Disciplina principala sau
domeniul profesional
URL pentru profilul
organizational sau
profesional

URL profil Facebook

Detalii privind institutia Numele institutiei
Tara institutiei (cod 1ISO)
Stat/Provincie
Oras
Numele departamentului

Numele
institutului/centrului/labor
atorului

Rolul in cadrul institutiei

Cercetator principal Cel
mai inalt grad obtinut
Detalii privind colaboratorul Exista colaboratori? Da
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Agenda de cercetare

Finantare

Contracte

Acord

Documente justificative

Application roles and definitions

Incarcati detaliile
colaboratorului
Incarcati CV-urile
colaboratorilor

Contribuie la riscurile
sistemice ale UE?
Rezumatul agendei de
cercetare
Cuvinte-cheie

Surse

Este necesar un acord
de schimb de informatii?
Consimtamantul de a
partaja informatii cu
Meta?

Incarcati orice
documentatie
suplimentara

Da

(limita de 250 de cuvinte)

Nu

Da

Fisier PDF

This application requires information about the applicant, lead researcher, research collaborators (optional), and institutional

signatory (for MCL API access). These roles are defined as follows:

1. Applicant: Individual filling out the application who will serve as the main point of contact for the lead researcher and/or

research team and manage this application. The applicant can be the same person as the Lead Researcher, an

administrator, or a member of the research team.

L

Lead Researcher: Individual leading the proposed research project or larger research agenda/initiative that requires access

to Meta Content Library Ul and/or API. If the research project or research agenda is team-based, the Lead Researcher will

be the Principal Investigator, Lead Investigator, or Research Lead, or equivalent in your organization (e.g. Social Media

Monitor). In some instances, the applicant and the Lead Researcher will be the same individual

w

Institutional signatory: Individuals at the Lead Researcher’s affiliated institution who holds the authority to enter into legal
agreements and sign contracts on the institution’s behalf. Signatories typically work in a department such as the Contracts
Office, Office of Sponsored Research, Research Contracts Management office, etc. The institutional signatory will have to
sign the restricted data agreement(s) associated with this application. The institutional signatory will only be required if you
are applying for access to the API or if the individual clickthrough agreement for Content Library Ul access is not

appropriate for your institution.

&

. Collaborators: Anyone other than the Lead Researcher who has access to the data or handles the data in any capacity. If
any computing staff, data librarian, research assistants (including students), or general staff will be handling the data, they
must be included in this application as collaborators. Depending on institutional requirements, collaborators may be
required to be officially affiliated with the Lead Researcher's institution, Please reach out to somar-help@umich.edu for any

questions.

Sursa somar.infoready4.com

Procesul de aplicare: Acces la datele TikTok

Procesul de accesare a datelor TikTok implica o cerere in trei etape, a carei
completare dureaza de obicei intre 1,5 si 2 ore. TikTok permite cercetatorilor sa
solicite accesul pentru o duratd minima de 2 luni si maxima de 2 ani. Cu toate
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acestea, ramane neclar daca exista un proces formal de reinnoire dupa perioada
specificata sau daca cercetatorii trebuie sa depuna o noua cerere in intregime.

Timpul de raspuns pentru cereri este in general de 3 pana la 4 saptamani. Pana in
acest moment, nu putem oferi o prezentare generala a datelor disponibile prin API,
deoarece Expert Forum nu a fost inca aprobat pentru accesul prin API-ul dedicat
cercetarii. Am completat o cerere pe 19 decembrie, timpul de raspuns tipic ar fi
trebuit sa fie pana la 19 ianuarie, dar probabil vom primi un raspuns in urmatoarele
saptamani.

Importanta TikTok la nivel mondial - 1,9 miliarde de utilizatori la nivel global si
aproximativ 9 milioane de utilizatori in Romania (aproape al doilea dupa Facebook) -
o transforma intr-un instrument social media esential pentru informarea,
divertismentul si educarea publicului. Indiferent de cat de mult doreste platforma sa
sustina ca scopul sau principal este divertismentul, evenimentele recente din
Romania arata cum aceasta are functii multiple, la fel ca Facebook.

Consideram ca este de datoria TikTok sa ofere cercetatorilor acces la date in timp
util, avand un proces transparent de aprobare sau respingere. intarzierea
accesului la date este o modalitate de a amana investigatii relevante privind riscurile
sistemice si de a descuraja cercetatorii sa analizeze acest spatiu. Acest lucru devine
un risc sistemic crucial, asa cum am vazut in Romania, atunci cand nu numai ca
platforma in sine nu monitorizeaza riscurile, dar creeaza si un mediu care
descurajeaza cercetatorii sa analizeze TikTok.

Aceste probleme sunt agravate si de termenii de serviciu ai TikTok, care au
descurajat in mod traditional cercetarea prin impunerea unor dispozitii nerezonabile.
Desi cerinta anterioara de a trimite orice publicatie catre TikTok cu 30 de zile inainte
a fost revizuita la un termen mai rezonabil de 7 zile, cercetatorii raman ingrijorati cu
privire la capacitatea platformei de a interveni in munca lor prin termeni ambigui, cum
ar fi "date personale private". Despre ce date ar putea fi vorba? API-ul in sine
furnizeaza mai putine date decéat cele disponibile public, deci este greu de inteles
la ce date sensibile ar putea avea un cercetator care are acces doar la date
structurate oricum disponobile si in aplicatia mobila, desktop pentru orice utilizator.

In plus, clauzele care permit TikTok sa foloseasca publicatiile cercetatorilor in scopuri
de marketing legate de API si de serviciile asociate raman formulate in termeni vafi.
Aceste dispozitii au descurajat multe ONG-uri sa utilizeze API-ul din cauza temerilor
legate de potentiala utilizare abuziva, cum ar fi campaniile preventive de discreditare
a cercetarilor critice la adresa platformei.

TikTok Research Tools. You may not publish your research outputs if your outputs violate these Research
Terms. You and your partners must provide attribution to TikTok in your research outputs and publications
that use data derived from your use of the TikTok Research Tools. ~You agree to provide TikTok with a
copy of any publications pertaining to or containing the results and findings of the Research outputs, and
any supporting information, at least seven (7) days before publication primarily to identify any user private
Personal Data that may need to be removed prior to publication or disclosure. g. No Endorsement. You

Sursa - https:/iwww.tiktok.com/legal/page/global/terms-of-service-research-api/en

40

OJ'UJnJOJJJBdXB'N\N\N\


https://technomoral.substack.com/p/researcher-beware-four-red-flags
https://technomoral.substack.com/p/researcher-beware-four-red-flags
https://www.tiktok.com/legal/page/global/terms-of-service-research-api/en

oJ'w mo;uadxa‘/v\/vw\

Criza statului roman

De exemplu, in cel mai pesimist scenariu, daca Expert Forum ar fi folosit API-ul
TikTok pentru a expune conturile coordonate care sustineau campania lui Calin
Georgescu in Romania - o dezvaluire care a provocat un scandal major de reputatie
pentru TikTok - concluziile noastre ar fi putut fi compromise. In conformitate cu
termenii si conditiile API, TikTok ar fi putut solicita acces in avans la cercetare, ar fi
putut interveni in versiunea finala a acesteia si ar fi putut pregati preventiv o
campanie de discreditare a acesteia. De asemenea, ar fi putut restrictiona accesul
viitor la date, ne-ar fi dat in judecata sau ne-ar fi obligat sa renuntam la cercetarea
noastra. Desi acest scenariu poate parea extrem, termenii si conditiile ofera un cadru
juridic pentru astfel de actiuni, Iasénd cercetatorii vulnerabili la interferente.
Comunitatea cercetatorilor nu poate ignora aceste riscuri, mai ales atunci cand
politicile TikTok permit astfel de scenatrii.

In schimb, Meta nu include astfel de dispozitii in politicile sale (a se vedea mai jos). In
schimb, Meta prezinta acest aspect ca pe o recomandare, subliniind importanta
accesibilitatii cercetarii.

c. Publication. You may publish Your Research Outputs, which may include making
available information to support such results, to other scholars, researchers, and
research organizations for purposes of verifying and reproducing those results, subject
to the obligations and restrictions set forth herein. For clarity, You may not disclose
any Confidential Information or any Personal Data. For publications based solely on
Meta Data, Meta asks that You make efforts to provide notice to Meta upon publishing
any Publications. Submission of drafts for review and notice of publication should be
made by emailing research_publications@meta.com. You acknowledge and agree to
comply with any attribution or other publication requirements or guidelines that Meta
may make available from time to time. Unless otherwise notified in writing, You shall
include the following attribution format of any and all publications and derivative
works: “Meta Platforms, Inc., (Month Accessed, Year Accessed). Product Name and
Version. Digital Object Identifier.” Except for the foregoing attribution, these Product
Terms grant You no right to use the Meta name, trademarks, or other logos or make
any statement or act in any manner to imply that Meta endorses, advocates,
recommends, or supports any publications.

d. You will make efforts to ensure that any published results and findings from
Research are published in Open Access journals or publications consistent with the
principles of “Open Science.”

Sursa - https://transparency.meta.com/researchtools/product-terms-meta-research

Un alt exemplu este YouTube, care clarifica scopul notificarii prealabile si nu intervine
in nicio parte a cercetarii.

d. Advanced Notice Before Publication. You agree to use reasonable efforts to
provide YouTube with a copy of each Researcher Publication at least seven (7) days
before its publication. This is meant solely as a courtesy notice to YouTube.
YouTube will not have editorial discretion or input in any Researcher Publication. In
addition, YouTube will not have any intellectual property rights in or to or be
affiliated with any Program Derived Research or Researcher Publication including,

without limitation, any recommendations or conclusions included therein.

Sursa - https://research.youtube/policies/terms/
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. TikTok trebuie sa imbunatateasca datele disponibile prin API-ul sau in raport
cu datele care sunt disponibile public prin scraping. Ne putem uita la alte
experiente, cum ar fi "Raspunsul la solicitarea de dovezi a Comisiei Europene cu
privire la accesul la date prevazut in Digital Services Act (DSA)" incarcat de Stiftung
Neue Verantwortung (SNV) in mai 2023. Potrivit investigatiei, pentru videoclipuri, de
exemplu, TikTok ofera un API care returneaza 14 puncte de date continand cele mai
relevante informatii, inclusiv data la care a fost creat videoclipul, de cate ori a fost

vizionat, apreciat sau partajat, hashtagurile si, daca este disponibil, audio-ul transcris.

Cu toate acestea, scraping-ul aplicatiei web a TikTok returneaza 118 puncte de date,
inclusiv efectele utilizate, semnalizarea publicitatii, comentariile video pot fi si ele
colectate si cu instrumente publice, efectele utilizate. Mentionam ca pe site-ul web
TikTok, CodeBook mentioneaza ca pun la dispozitie mult mai multe date. Cat de mult
s-a imbunatatit accesul la datele ramane de testat, deoarece nu am primit niciun
raspuns din partea platformei cu privire la accesul API pentru cercetatorii romani.

Concluziile unui alt cercetator, prezentate intr-un articol de Philipp Darius in Tech
Policy Press (septembrie 2024) despre alegerile europene, evidentiaza probleme
similare cu API-ul TikTok pentru cercetatori. Studiul lor a observat mai multe
deficiente, inclusiv erori in numele conturilor, dificultati in colectarea datelor despre
followeri dincolo de 3 000 de conturi si discrepante in numarul de share-uri si
vizualizari. Mai exact, AP| a subevaluat aceste masuratori in comparatie cu ceea ce
era vizibil Tn mod public pe site si pe aplicatie. Aceste constatari evidentiaza limitarile
semnificative ale API-ului TikTok, ridicand semne de intrebare cu privire la fiabilitatea
si utilitatea acestuia pentru cercetare.

. TikTok trebuie sa dezvolte o interfata usor de utilizat pentru monitorizarea tendintelor,
urmand modelul unor instrumente precum CrowdTangle sau Meta Content Library.
Aceasta ar trebui sa devina o abordare de buna practica pentru VLOP-uri, in special
atunci cand acestea servesc drept canale de comunicare principale intr-o tara. O
astfel de interfata este esentiala pentru imbunatatirea accesibilitatii datelor, in special
pentru jurnalistii care poate nu dispun de competentele tehnice necesare pentru a
lucra cu API-uri.

Furnizarea unui instrument usor de utilizat nu numai ca ar permite un acces mai larg,
dar ar incuraja, de asemenea, ar incuraja eforturi complementare ih monitorizarea
trendurilor, campaniile de comunicare si jurnalismul de calitate. in prezent,
monitorizarea tendintelor TikTok intr-un mod usor de utilizat este posibila numai prin
intermediul instrumentelor private, care sunt adesea foarte scumpe si, prin urmare,
inaccesibile pentru multi jurnalisti si cercetatori. Aceasta lipsa de instrumente
accesibile creeaza bariere semnificative in calea eforturilor locale de monitorizare,
asa cum am vazut si simtit in Romania.

Tabelul procesului de aplicare: API pentru cercetatori TikTok

Etapa 1. Tabelul de aplicare a instrumentelor de cercetare
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Sectiunea

Informatii privind
cercetatorul principal

Etapa 2: Istoricul

Sectiunea

Trecutul academic al
cercetatorului

43

Domeniu/intrebare

Numele dvs. asa cum apare pe
profilul dvs. profesional

Sunteti afiliat la o institutie
academica sau la un organism,
0 organizatie sau o asociatie
fara scop lucrativ al carui
obiectiv principal este de a
desfasura activitati de
cercetare fara scop lucrativ in
conformitate cu o misiune de
interes public?

Care este rolul
dumneavoastra?

Ati primit finantare pentru a
efectua aceasta cercetare?
Care este adresa dvs.
profesionala de e-mail?

Furnizati un link catre pagina
dvs. de prezentare profesionala

Domeniu/intrebare

Care este numele institutiei
dumneavoastra academice
sau al organizatiei non-
profit?

Care este adresa institutiei
dumneavoastra academice
sau a organizatiei non-
profit?

Care este link-ul catre site-
ul web al institutiei dvs.
academice sau al
organizatiei non-profit?
Care este linkul catre site-
ul web al institutiei dvs.
academice sau al
organizatiei fara scop
lucrativ in legatura cu
domeniul dvs. specific de
cercetare?

Daca este cazul, va rugam
sa furnizati numarul de
inregistrare al institutiei

Exemplu/Raspuns

0/50

Institutie academica /
Organism fara scop
lucrativ (numai in UE)

Membru al facultatii /
Postdoc / Student
cercetator / Cercetator
neacademic / Altele
Da/Nu

Adresa de e-maill
profesionala asociata cu o
organizatie academica sau
non-profit

Profil LinkedIn sau pagina
de prezentare institutionala
(0 /100)

Exemplu/Raspuns

0/100

0/100

0/100

0/100

N/A sau furnizati numarul
de nregistrare
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dvs. academice sau al
organizatiei fara scop
lucrativ

Care este domeniul
dumneavoastra de
expertiza?

Furnizati numele echipei
dvs. de cercetare

Lucrati cu o echipa de
cercetare care ar putea
avea nevoie sa acceseze
seturile de date ale
instrumentelor de
cercetare TikTok?
Furnizati linkuri catre
publicatiile dvs. anterioare
sau catre conferintele la
care ati participat

Etapa 3: Cercetarea propusa

Sectiunea

Propunere de cercetare
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Domeniu/intrebare

In ce categorie/categorii de
teme de cercetare se
incadreaza propunerea
dumneavoastra?

Furnizati un rezumat al
proiectului dvs.

Va rugam sa furnizati o
descriere a proiectului
dumneavoastra de
cercetare.

Precizati data de incepere
a cererii dumneavoastra
de acces

Mentionati data la care se
incheie cererea de acces

0/50

Numele laboratorului sau
numele dvs. urmat de
tema de cercetare (0 / 50)
Da/Nu

0/1000

Exemplu/Raspuns

Tendinte de consum,
stiinte comportamentale,
comunitate si cultura,
educatie, radicalizare,
dezinformare,
dezinformare, discurs
instigator la ura, extremism
violent, operatiuni de
influenta, drepturile omului,
angajament civic si
activism, algoritm,
sanatate mintala, siguranta
si bunastare, altele
(specificati)

Prezentati proiectul de
cercetare, inclusiv
contextul, importanta si
potentialele rezultate (0 /
1000)

0/1000

MM/DD/YY

MM/DD/YY (Maximum 2
ani)
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Explicati de ce este
necesara aceasta perioada
de timp pentru acces.
Intentionati sa partajati
seturile de date din
Instrumentele de cercetare
TikTok cu terte parti?
Descrieti planurile de
protectie a datelor prin
furnizarea termenilor
guvernantei privind datele
de cercetare si
confidentialitatea.

Care sunt ipotezele sau
intrebarile dumneavoastra
de cercetare?

Care sunt rezultatele
preconizate ale proiectului
dumneavoastra?

Furnizati un rezumat al
analizei literaturii de
specialitate

Furnizati o lista a
referintelor sau citatelor
dvs.

0/1000

Da/ Nu

Includeti masuri de
securitate tehnice si
organizationale (0 / 1000)

Explicati ipoteza si oferiti
contextul din literatura de
specialitate actuala (0 /
1000)

Descrieti rezultatele
preconizate, cum ar fi
postari pe blog, articole
academice, carti sau
prezentari la conferinte (0 /
1000)

0/1500

0/1000

Monitorizarea publicitatii platite: META si TikTok

In ceea ce priveste continutul platit pe platformele de social media, transparenta

TikTok nu poate fi descrisa decét ca fiind extrem de deficitara. La 17 octombrie 2024,
Global Witness a publicat o investigatie asupra YouTube, Facebook si TikTok pentru
a determina capacitatea acestora de a detecta reclamele de dezinformare electorala.
Investigatia a evidentiat diferente puternice de performanta intre platforme. TikTok a
inregistrat cea mai slaba performanta, aproband 50 % din reclamele care
contineau informatii electorale false, in ciuda interdictiei sale explicite privind
reclamele politice. Facebook a demonstrat o imbunatatire notabila, aproband doar
unul din cele opt anunturi prezentate, in timp ce YouTube a avut cea mai buna
performanta, aproband 50%, dar solicitand o identificare suplimentara, cum ar fi un
pasaport sau un permis de conducere, inainte de publicare. in mod ironic, TikTok
este singura platforma dintre cele trei care sustine ca interzice complet
anunturile politice, probabil pentru a evita obligatiile de moderare si
transparenta suplimentare.

Abordarea TikTok de a pretinde ca interzice reclamele politice este daunatoare.
Continutul de pe platforma reflecta in mod inevitabil interesele publicului, inclusiv
subiectele politice, indiferent de afirmatiile platformei. Cu toate acestea, nici
reglementarea excesiva nu este solutia. Autoritatile de reglementare trebuie sa
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clarifice orientarile si sa colaboreze cu platformele pentru a dezvolta sisteme practice
de punere in aplicare. Regulamentul UE privind transparenta in directionarea
publicitatii politice (TTPA), care urmeaza sa intre Tn vigoare in octombrie 2024,
abordeaza unele dintre aceste preocupari. De exemplu, se asteapta ca Google sa
renunte la publicitatea politica , considerat un lider al bunelor practici in materie de
reglementare, din cauza incertitudinii privind punerea in aplicare a noilor cerinte fara
a risca amenzi.

In Romania, cercetatorii au identificat practici de dezinformare si practici defectuoase
de moderare a continutului atat pe Facebook, cat si pe TikTok, dar abordarea acestor
probleme ar trebui sa fie diferita. Facebook si-a imbunatatit standardele de moderare
a continutului politic, cu o transparenta sporita care permite cercetatorilor sa
acceseze si sa analizeze datele din spatiul sau publicitar. TikTok, in schimb, raméne
mult in urma atéat in ceea ce priveste transparenta, cat si functionalitatea.

Meta: Interfata si API

Meta Ad Library ofera o interfata usor de utilizat cu instrumente pentru cercetatori si
jurnalisti. Caracteristicile includ un sistem de urmarire a cheltuielilor, rapoarte politice
descarcabile Th mod regulat si o optiune de cautare robusta. Aceasta functionalitate
de cautare permite utilizatorilor sa caute dupa numele paginii sau dupa cuvinte cheie,
sa filtreze dupa tara si categorie de anunturi si s& acceseze date istorice din 2018
pana in prezent. Cu toate acestea, din experienta noastra, interfata afiseaza mai
putine rezultate decat API-ul.

Q Meta Ad Library  AdLibrary Report  Ad Library APl Branded Content =
Search ads
Set your location and choose an ad category o start your search. View search tips.
Germany v  Adcategory v
M saved searches
Explore other tools
You can also find detailed ad information by using the Ad Library Report or the Ad Library API.
Download information and track spending
|
For ads about social issues, elections or politics, use the Ad Library Report
10 see overall spending totals and details about spending by advertiser and
location
[
) Who the report is for
o - nyon 10 quickly explore, filter and download data on ads
h\ out soc lections or politics
—_— 1\ \P

Customize your own search

Use the Ad Library API ta build custom searches using parameters like an
udience size, country of language

rogramming works. You'll need to

Sursé - https:/lwww.facebook.com/ads/library

In plus fata de interfata, API-ul Meta Ad Library este accesibil fira a necesita un
proces de aplicare. API-ul accepta cautari personalizate pentru anunturi privind
probleme sociale, alegeri sau politica care au fost difuzate la nivel global in ultimii
sapte ani sau pentru toate tipurile de anunturi difuzate in Uniunea Europeana in
ultimul an. Datele disponibile prin API includ:
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e Detalii despre anunt: ID-ul bibliotecii, continutul creativ al anuntului (in
conformitate cu Termenii de serviciu), numele si ID-ul paginii asociate si datele
de livrare a anuntului.

e Informatii despre platforma: Locul in care a aparut anuntul (de exemplu,
Facebook, Instagram).

e Anunturi sociale si politice: Suma totala cheltuita (interval), impresiile totale
primite (interval) si defalcarile demografice (procente de varsta, sex si locatie).

e Anunturi specifice UE: Totalul impresiilor primite in UE (estimat), informatii
demografice privind tinta si zona de acoperire (estimate), precum si detalii
privind beneficiarul si platitorul.

Ad Library-ul TikTok

Din 2023, TikTok a oferit teoretic o interfata in care poti cauta reclamele care au rulat
pe platforma. Cu toate acestea, in practica, instrumentul este disfunctional, cu o
acuratete discutabila. Experienta Expert Forum evidentiaza defecte semnificative:
Cuvintele cheie sau advertiserii romani obtin adesea rezultate irelevante, cum
ar fi anunturi chinezesti, sau niciun rezultat, chiar daca advertiserul are
anunturi active. Informatii relevante, cum ar fi numele companiei care plateste
pentru reclame sau suma de bani cheltuita, aga cum faci pe Facebook, nu pot fi
gasite.

Problema este si mai grava in cazul anunturilor politice, despre care TikTok sustine
ca nu exista din cauza politicii sale de a nu aproba continutul politic. Cu toate
acestea, in practica, anunturile politice apareau, asa cum s-a vazut in Romania in
timpul primului tur al alegerilor prezidentiale. in ciuda acestui fapt, exista putina
transparenta in ceea ce priveste procesele de verificare si monitorizare a
anunturilor TikTok, lasand un gol semnificativ in ceea ce priveste politica
interna de mitigare a riscurilor sistemice precum interferenta in procesele
electorale.

Ad Library-u TikTok include, de asemenea, o sectiune de rapoarte, dar aceasta ofera
informatii limitate, cu putina claritate cu privire la ceea ce reprezinta de fapt datele.
De exemplu, puteti vedea cate anunturi au fost publicate in fiecare tara intr-o anumita
perioada. La 23 noiembrie 2024, cu o zi inainte de alegerile din Roménia, raportul
arata 54 200 de anunturi publicate sau active. Cu toate acestea, nu exista nicio
modalitate de a identifica editorii, continutul sau alte detalii semnificative. Aceste
rapoarte nu pot fi vizualizate si nici descarcate, ceea ce le face aproape inutile pentru
cercetatori.
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Number Country Ads published (%)

1 Romania s 100%

Ads published by day

This chart shows the number of unique ads with at least 1 impression, plotted by published date.

Count
80k

60k

20k

23/11/2024

Sursa https:/llibrary.tiktok.com/ads/report

De exemplu, cautarile pentru cuvinte-cheie specifice limbii romane, cum ar fi "Calin
Georgescu", trimit rezultate irelevante, inclusiv anunturi de produse asiatice si
recenzii de jocuri, fara nicio corelatie cu termenii de cautare.

Ad target country Ad type Ad published date Advertiser name or keyword
Romania v All ad types v B 01/11/2024—30/11/2024 Calin Georgescu m
Ad ZRZUTKAPLSPZOO Ad Galaxy Navatra Invest... Ad Galaxy Navatra Invest... Ad Galaxy Navatra Invest...
01/11/2024 01/11/2024 01/11/2024 1own: 01/11/2024
22/01/2025 t 22/01/2025 t 1: 22/01/2025 t 1 22/01/2025
en: 10K-100K ique use 0-1K ique u 0-1K n: 0-1K

On 4fund.com, you can
start raising funds

Ad Galaxy Navatra Invest... Ad Galaxy Navatra Invest... Ad Galaxy Navatra Invest... Ad Galaxy Navatra Invest...

01/11/2024 t wn: 01/11/2024 First shown: 01/11/2024 F hown: 01/11/2024

Sursa - https://library.tiktok.com/ad
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Ordinul de retinere impus de Comisia Europeana

Datele pastrate in conformitate cu ordinul de pastrare emis de Comisia Europeana
pentru TikTok trebuie sa fie facute publice pentru cercetatori. Bazarea exclusiva pe
investigatiile interne opace efectuate de TikTok nu este doar disfunctionala, ci
submineaza principiile transparente, in special in perioade critice precum alegerile.
De asemenea, trebuie efectuate cercetari exploratorii pentru a examina sistemul de
recomandare al TikTok, inclusiv practici precum "sistemul de heating"”, in care
angajatii amplifica manual viralitatea continutului. Aceste practici, care sunt in prezent
invaluite Tn secret, trebuie sa fie clarificate si analizate public. Fara aceasta
transparenta, potentialul de manipulare si riscurile sistemice vor persista necontrolat,
creand vulnerabilitati in discursul civic si in procesele electorale.
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Criza energetica regionala

Va fi romania atrasa in vartej sau va rezista agresiunii ruse?

In timp ce razboiul continu& in Ucraina pentru al treilea an, Bucurestiul se afla intr-o
pozitie in care deciziile sale privind energia pot avea o contributie importanta la
securitatea viitoare in Romania, in regiune, precum si in Europa in general. Actiunile
sale pot influenta situatia in bine sau in rau. Securitatea, si nu doar securitatea
energetica, poate fi zdruncinata in mod fundamental de intreruperi ale aprovizionarii
cu energie sau de fluctuatii semnificative ale preturilor, care conduc la tulburari
sociale si perturbari economice. Miza sectoarelor energetice legate de o retea,
controlabile de catre cei care pot bloca accesul la aprovizionare — cel mai important,
electricitatea si gazele — este enorma. Ceea ce face Romania in domeniul energiei
este important pentru intregul efort din regiune de a rezista agresiunii Rusiei.

Optiunile politice ale Romaniei in domeniul gazelor si al energiei
electrice: doua optiuni

In primul rand, Romania a devenit intr-adevar cel mai mare producator de gaze din
UE, dupa inchiderea definitiva a campului de gaze olandez Groeningen in octombrie
2024. In 2022 a deschis un nou camp offshore de mica adancime (concesiunea
Black Sea Oil and Gas, 10 miliarde de metri cubi / bcm) si va incepe sé& extraga o
rezerva offshore de mare adancime mai mare in jurul anilor 2027-2028 (OMV Petrom
- Romgaz, Black Sea Neptun Deep, 100 bcm). Aceste evolutii deschid doué posibile
cai viitoare:

a) Pe de o parte, Romania ar putea contribui eficient la diversificarea energetica
in sud-estul Europei. Ar putea inlocui permanent si fara durere cea mai mare
parte a cantitatilor pe care Gazprom le furnizeaza inca prin conducte unor tari
precum Ungaria (care importa in prezent 6,6 miliarde de metri cubi din Rusia),
Slovacia (4,3 miliarde de metri cubi, ludnd Tn considerare doar consumul sau
intern si nu tranzitul) sau Serbia (2,7 miliarde de metri cubi). Producatorii de
gaze din Romania ar putea concura cu alti furnizori, cum ar fi Azerbaidjanul
sau GNL importat prin Grecia si Croatia, nu numai pentru tarile care depind
inca de gazele transportate prin conducte din Rusia, ci si pentru tarile care s-
au diversificat deja si nu mai depind de aprovizionarea din Rusia, cum ar fi
Moldova, Bulgaria sau Ucraina. Gasirea celei mai bune utilizari economice a
gazului este benefica nu numai pentru companiile producéatoare, ci si pentru
consumatori si pentru statul romén, care colecteaza taxe din participatiile sale
de 20% la OMV Petrom si de 70% la Romgaz, precum si impozite.
Consumatorii beneficiaza de cresterea concurentei pe piata si de siguranta
aprovizionarii, deoarece concurenta determina scaderea preturilor si
stimuleaza eficienta. Mai mult, intr-o piata regionala, dominatia de zeci de ani
a Petrom si Romgaz in sectorul relativ izolat al gazelor din Roméania inainte de
2022 nu ar mai reprezenta nicio provocare pentru o liberalizare completa a
pietei in beneficiul utilizatorului final.
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b) Pe de alta parte, tara ar putea continua politica sa dezastruoasa, promovata
din 2019-2020 si neschimbata de atunci, ca si cum razboiul din Ucraina nu ar
fi avut loc niciodata, de extindere a consumului intern de gaze. Aceasta
politica presupune gazificarea tuturor gospodariilor (in principal rurale) si
instalarea unor capacitati masive de gaze pentru a inlocui unitatile pe carbune
si pentru a raspunde cererii crescute de energie electrica. Din punct de vedere
declarativ, politica se bazeaza pe ipoteza ca productia interna de gaze va
creste pentru a acoperi toata aceasta cerere suplimentara, desi cifrele pur si
simplu nu se potrivesc. Astfel, pastrand nivelurile actuale de consum, o
cantitate suplimentara de 10 miliarde de metri cubi pe an, timp de cétiva ani,
poate creste semnificativ lichiditatea pietei gazelor in intreaga regiune si poate
inlocui definitiv Gazprom, in timp ce UE se indeparteaza treptat de gaz pe
termen mediu. Dimpotriva, cea mai proasta decizie ar fi sa se ia masuri care
sa extinda consumul de gaze cu mult peste ceea ce ar putea fi acoperit de o
crestere brusca, dar de scurta durata, a nivelului productiei. Cresterea
productiei ar fi doar temporara, compensand declinul productiei deja existente
pentru cel mult 12-15 ani. Insa noua infrastructura de consum a gazelor are o
durata de viata mult mai lunga: 25-30 de ani pentru centralele electrice pe gaz
si 50-60 de ani pentru retelele de gaze. In cazul in care gazul nu mai este
disponibil sau este prea scump in viitor, acestea devin active nevalorificate
care nu vor recupera niciodata investitia. Ideea des vehiculata de a trece mai
tarziu de la aceste infrastructuri la alti combustibili, cum ar fi hidrogenul, nu a
fost niciodata fundamentata pe o analiza aprofundata. Aceasta ignora atat
costurile eventuale ale conversiei complete, cat si disponibilitatea unor rezerve
suficiente de hidrogen sau de alte gaze verzi sau capacitatea logistica de
integrare in retelele existente®® . Astfel, daca se urmeaza aceasta a doua cale
de actiune, productia actuala si proiectata de gaze a tarii nu numai ca va fi in
mare masura irelevanta pentru concurenta regionala, dar va fi si insuficienta
pentru a acoperi cererea interna in orice viitor previzibil, pe termen mediu sau
lung.

Acestea sunt fapte obiective, confirmate si de date oficiale, si nu doar "propaganda
verde". Cel mai recent plan de dezvoltare al Transgaz (2024-2033)% indica faptul ca
Romania isi va dubla consumul de gaze pana in 2028, ajungénd la 20 de miliarde de

50 Strategia privind hidrogenul este disponibila la adresa: https://energie.gov.ro/wp-
content/uploads/2024/12/20241213_Strategia-H2_Livrabil-3_Draft-strategie_vfinal.pdf. Aceasta include mai multe
contradictii intre analiza si recomandari. De exemplu, se face referire la studii internationale care indica limitarile
amestecului de hidrogen in retelele de gaz, deosebit de relevante pentru incalzirea locuintelor, unde un amestec
de hidrogen de 20% este ineficient - prea costisitor, Tn timp ce reducerile emisiilor sunt minime. Strategia afirma n
mod explicit ca nu analizeaza centralele pe gaz din cauza lipsei de date. Pe baza experientei internationale, se
preconizeaza un consum de hidrogen pana in 2030 in industrie, siderurgie si transporturi. Dar Tn recomandarile
finale, strategia urmeaza "linia corecta din punct de vedere politic", amanand pentru dupa 2030 un "amestec
treptat de gaze” in retelele de gaze pentru incalzire si "proiecte pilot" pentru centralele electrice pe gaz, fara a
explica nicaieri cum ar putea fi acestea integrate n infrastructura energetica existenta a Romaniei si, partial, in
contradictie flagranta cu partea analitica a strategiei, cu doar cateva pagini mai devreme. Aceeasi inclinatie spre
eufemism este notabila si in planul de dezvoltare a retelei Transgaz, detaliat mai jos. Datele obiective, cum ar fi
consumul de gaze preconizat pentru 2028, sunt ascunse la vedere in locuri putin vizibile ale raportului, in timp ce
principalele sectiuni ale previziunilor, unde s-ar cauta mai Intai, evita cu grija sa prezinte date explozive.

51 Planul de dezvoltare a sistemului national de transport gaze naturale 2024-2033, disponibil la:
https://www.transgaz.ro/sites/default/files/PDSNT 2024-2033.
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metri cubi, fatd de aproximativ 10,5 miliarde de metri cubi in prezent®2 ; in timp ce
productia prognozata nu va depasi 14,5 miliarde de metri cubi, productia din prezent
fiind Tn continua scadere, pe masura ce zacamintele terestre se epuizeaza in mod
natural. Acest lucru ar lasa un gol de peste 5,5 miliarde de cmc, care ar trebui sa fie
procurat de consumatorii interni in concurenta cu cei din toate celelalte tari din
regiune, inca din 2028: si aceasta, presupunand in mod foarte optimist ca productia
din zacamantul Neptun Deep ar incepe aproape la inceputul anului 2027 si ar atinge
productia maxima in 2028. Trebuie remarcat faptul ca, daca in 2015 Roméania era
practic independenta de importuri in ceea ce priveste gazele (importurile
reprezentand doar 2% din consum), iar in 2023 importurile se situau Tn jurul valorii de
16%, ar trebui sa creasca ponderea importurilor la 27,5% doar pentru a acoperi
cresterea prevazuta a cererii.

Doua aspecte suplimentare care decurg din planurile Transgaz sunt deosebit de
ingrijoratoare. in primul rand, se preconizeaza ca productia terestrd a Romgaz va
scadea constant cu aproximativ 10% in perioada 2024-2028, ceea ce inseamna ca
societatea, detinuta in mare parte de stat, a abandonat practic planurile sale de lunga
durata de a dezvolta zacamantul terestru de la Caragele, estimat la 30 miliarde de
metri cubi. Acest zacamant are o treime din dimensiunea rezervei Neptun Deep din
Marea Neagra si ar putea fi exploatat la costuri de investitii semnificativ mai mici
decét operatiunea costisitoare de la mare adancime. Dezvoltarea sa a stagnat de la
descoperirea zacamantului in 2016, cu mult inainte de razboiul la scara larga din
Ucraina. Tn 2022, la apogeul crizei gazelor, autoritatile romane promiteau ca
zacamantul ar putea intra in productie inca din 2023. Acest lucru nu s-a intamplat. De
asemenea, daca securitatea energetica este intr-adevar o preocupare majora, iar
guvernul si-a exprimat in mod repetat opinia ca Romgaz, detinut de stat, ar trebui sa
joace un rol major in productia internd a Romaniei - motivul pentru care a preluat in
primul rand participatia Exxon la proiectul Deptun Deep - nu este clar de ce compania
nu a acordat prioritate acestui proiect special. La urma urmei, participatia Romgaz in
Caragele este de 100%, spre deosebire de proiectul Neptun Deep, unde controleaza
doar 50%.

in al doilea rand, cresterea cererii ar necesita, de asemenea, o accelerare
semnificativa a investitiilor in stocarea gazelor, din motive de securitate energetica de
baza. in cazul in care stocarea nu creste in paralel cu consumul si productia internd,
dependenta de importurile de gaze ar fi mult mai mare in timpul iernii, doar pentru a
mentine presiunea de functionare in reteaua de gaze si pentru a reduce retragerile
din depozite in perioadele de véarf ale cererii. De asemenea, productia excedentara
din timpul verii nu ar avea unde sa fie stocata, astfel incat ar trebui sa fie exportata la
preturi mai mici atunci cand consumul si cererea sunt mai scazute in intreaga
regiune®® . Vanzarea la preturi sub nivelul optim ar reduce atat profiturile
producatorilor de gaze, cat si veniturile statului din dividende si impozite, in timp ce
gospodariile nu consuma prea mult in timpul verii pentru a beneficia de gaz ieftin.

52 Intr-adevar, consumul de gaze ar putea fi semnificativ mai mic in 2028 dacé gospodariile nu se conecteaza la
noile retele de distributie sau daca nu se finalizeaza centralele electrice pe gaz - cu alte cuvinte, in cazul fericit In
care politica guvernului esueaza.

53 O solutie evidenta ar fi utilizarea depozitelor ucrainene, ceea ce este inca un motiv pentru care Romania ar
trebui sa fie interesata de o pace justa si durabila in Ucraina.
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Prin urmare, este extrem de ingrijorator faptul ca aproape toate proiectele de stocare
a gazelor (totalizand aproximativ 4,6 miliarde de metri cubi) sunt aménate cu 1-6 ani
faté de planul anterior de dezvoltare a retelei, iar cea mai mare parte a acestei
capacitati (peste 3 miliarde de metri cubi) ar urma sa fie desfasurata mult dupa anul
critic 2028. De asemenea, nu exista nicio garantie ca planul de anul viitor nu va
prevedea noi intarzieri in constructia de sisteme de stocare, in conformitate cu
practicile anterioare.

Tabelul 1: Consum suplimentar de gaze pana in 2028

Cantitate

Sursa noua de consum de gaze (miliarde de
metri cubi)

Gospodarii 3

Centrala electrica Mintia (1700 MW) 2.5

CE Oltenia (Isalnita si Turceni, 1200 MW) 1.5

Romgaz lernut (450 MW) 1

Alte instalatii industriale (industria 5

chimica)

Consum total nou 10

16 Fi . Previziuni orivind juctia d I

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
® Romgaz HBSOG 5 OMV Petrom ' Neptune Deep
Sursa: Transgaz

Situatia din sectorul energiei electrice se afla la o rascruce similara. Exista conditii
fara precedent pentru accelerarea dezvoltarii infrastructurii energetice, iar aceste
optiuni s-ar putea sa nu fie pe masa pentru totdeauna. Sumele de finantare ale UE
(PNRR, Fondul de modernizare, PO) se afla la un nivel istoric ridicat, cu peste 18
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miliarde EUR disponibile pana in 2030. Dar si investitorii privati ar avea suficiente
stimulente pentru a dezvolta noi capacitati, chiar si fara un ajutor de stat semnificativ.
Energiile regenerabile au devenit din ce in ce mai competitive pe piata in ultimii ani,
avand costuri pe MWh produs semnificativ mai mici decat alte tehnologii pe intregul
ciclu de viata al proiectului (a se vedea graficul de mai jos). Mai ales céa cererea de
energie electrica se va dubla sau tripla probabil pana in 2050, in conformitate cu
previziunile privind cererea globala, si ca Roméania trebuie sa inchida centrale
electrice ineficiente si invechite, exista un spatiu semnificativ pentru investitii in noi
capacitati.

Utilizarea optima a fondurilor UE pentru ceea ce piata nu poate acoperi, cum ar fi
retelele, tehnologia de ultima generatie sau stocarea, si atragerea investitiilor din
sectorul privat acolo unde piata ofera deja stimulente ar putea stimula cresterea
economica si asigura stabilitatea aprovizionarii pentru intreaga regiune. Rolul
Romaniei este esential in producerea de energie suficienta pentru exportul catre
Moldova si Ucraina, in special in urmatorul deceniu - ceea ce ar fi o afacere
profitabila, nu o pomana.

Figura 2: Costul nivelat al energiei

Version: July 2024 % Fraunhofer
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54

oJ'w nJOJJJBdXB'MMM



OJ'UJnJOJJJBdXB’N\N\N\

Criza statului roman

In ciuda agitatiei din jurul PNRR, cea mai mare parte a finantarii europene pentru
energie provine de departe din Fondul de modernizare. Numai acesta se ridica la
15,6 mld EUR, calculat la preturile actuale ale CO2 in ETS, care se situeaza putin
peste 80 EUR/certificat (un certificat este echivalentul unei tone de emisii de CO2).
Aceste 15,6 mld EUR sunt in intregime subventii si depasesc cu mult sumele pe care
emitentii roméani le platesc, conform mandatului "politicii de ecologizare" a UE.
Principiul fundamental al Fondului de Modernizare este ca toti marii emitenti din
Uniunea Europeana platesc pentru emisiile lor de COZ2, iar banii sunt impartiti intre
10 tari cu emisii mai mari, cu un PIB pe cap de locuitor mai mic, pentru a investi
tocmai in reducerea emisiilor de CO2, modernizandu-si astfel si infrastructura.

Cu alte cuvinte, Roméania este un beneficiar net si nu un contributor la "politica de
ecologizare", asa cum sustin unele voci in accese de méandrie nationalista ranita.
Foarte frecvent, se aud nemultumiri din partea Ministerului Energiei ca "termenul de
eliminare a carbunelui" (obiectiv asumat, de altfel, chiar de guvern, in schimbul
fondurilor europene din mai multe surse) ar trebui prelungit. Mai auzim ca CE Oltenia
este vitala pentru securitatea energetica (a Romaniei si, acum, si a Moldovei) si, in
ultima vreme, ca "desi bine intentionate, politicile de "ecologizare" ale UE risca sa
transforme economiile europene in victime ale birocratiei si deciziilor deconectate de
la realitatile economice". De asemenea, Ministerul Energiei a solicitat recent derogari
de la obligatiile de achizitionare a certificatelor de CO2 pentru energia electrica livrata
in Moldova, refuzate categoric deoarece ar constitui un precedent teribil pentru alti
membri ai UE.

Realitatea e ca CE Oltenia are o lista de proiecte aprobate din Fondul de
Modernizare in valoare de 991 mn EUR®* . Pentru certificatele de CO2 primeste
ajutor de stat suplimentar de la buget, 75-90 mn EUR/an in 2023 si 2024, acceptabil
in cadrul aceluiasi plan de restructurare in care promite sa investeasca cei 1 mid
EUR in reinnoirea capacitatilor cu unitati pe gaz si energie regenerabila. Astfel, CE
Oltenia nu numai ca primeste tot sprijinul posibil pentru modernizare, in sume care
depasesc cu mult platile pentru emisiile de CO2 care sunt acoperite partial prin
subventie. CE nu numai ca a fost de acord cu planul de restructurare al CE Oltenia
(nerealist si care nu respecta pe deplin principiile "politicii de ecologizare" a UE) de a
inlocui Tn mare parte unitatile pe carbune cu centrale pe gaz si de a-l finanta prin
subventii. CE Oltenia isi recunoaste acum cu seninatate incapacitatea de a finaliza
investitiile la Turceni (475 MW) si Isalnita (850 MW), anuntand o intarziere de cel
putin un an si jumatate (pana la sfarsitul anului 2027), in timp ce Ministerul solicita
prelungirea "eliminarii carbunelui".

Trebuie amintit ca toate grupurile energetice ale CE Oltenia sunt construite in
perioada 1965-1989, avand o vechime medie de 55 de ani (comparati cu vechimea
medie a grupurilor pe carbune din Germania, care este de aproximativ 30 de ani);
practic, in ultimele decenii nu a fost intreprinsa nicio modernizare pentru cresterea
eficientei. Ganditi-va, de asemenea, ca in urma cu 20 de ani unitatile pe carbune ale
CE Oltenia au fost scoase individual la licitatie pentru a atrage investitori din sectorul

54 Lista propunerilor de investitii confirmate si recomandate din Fondul de modernizare este disponibila la adresa:
https://modernisationfund.eu/investments-2/

55



Raport anual 2025

privat, iar pentru fiecare au existat 6-7 potentiali ofertanti; licitatia a fost anulata din
motive politice. La momentul respectiv demersul ar fi atras investitii justificate din
punct de vedere economic, dar ar fi si diversificat actionariatul pe piata angro de
producere a energiei electrice, care a ramas pana in prezent dominata in proportie
de 80% de companii aflate In subordinea Ministerului Energiei. in niciun moment din
istoria sa, CE Oltenia nu a solicitat subventii UE pentru a investi, de exemplu, in
energie regenerabild, Tnainte de a ajunge fie la "faliment, fie la plan de restructurare"
in 2019-2020. Tn concluzie, au existat oportunitati ample pentru ca productia de
energie pe baza de carbune din Romania sa se modernizeze la standardele secolului
XXI, Thainte de a-si revendica indispensabilitatea pentru securitatea energetica a tarii
pentru multi ani de acum inainte.

Numai pe partea de oferta si transport, adica excluzdnd masurile pe partea de
cerere, cum ar fi eficienta energetica in cladiri, sectorul energetic din Romania ar
putea beneficia de nu mai putin de 18,4 miliarde EUR de la UE, adaugéand la Fondul
de modernizare cele 2,8 miliarde EUR din PNRR (inclusiv capitolul RepowerEU) si
cele 0,9 miliarde EUR din Programul Operational Dezvoltare Durabila 2021-2027.
Fondurile UE acopera, in plus, sume semnificative atat pentru eficienta energetica a
gospodariilor (in principal renovarea cladirilor); cat si pentru depasirea costurilor
sociale asociate tranzitiei ecologice. Cea mai mare parte a fondurilor acoperite de
Fondul pentru o tranzitie echitabila (2,5 miliarde EUR) sunt destinate tocmai pentru a
face fata restructurarii economice si revitalizarii zonelor deprimate, cum ar fi cele care
ar fi afectate de inchiderea exploatarii carbunelui si a productiei de energie electrica
pe baza de carbune. Numai pregatirea planurilor de tranzitie justd a necesitat ani de
munca asidua, cooperare intre Ministerul Fondurilor Europene cu judetele,
administratiile locale, intreprinderile locale, comunitatile locale, proiectarea de masuri
si interventii care sa ia in considerare pe deplin conditiile, potentialul si preferintele
locale; intarzierea eliminarii carbunelui deraiaza si tranzitia justa, iar fondurile ar
putea sa nu mai fie disponibile peste cativa ani. in ciuda disponibilitatii tuturor acestor
fonduri, absorbtia ramane scazuta. JTF si PO nu sunt inca operationale, desi ar
trebui sa fie deja in anul 4 de punere in aplicare; PNRR are o rata globala de
absorbtie de aproximativ o treime din fonduri; iar din Fondul de modernizare au fost
aprobate doar 4,7 miliarde EUR, din care putin peste 1,3 miliarde EUR au fost
contractate efectiv pana in prezent.

Trebuie remarcat faptul ca, in principiu, fondurile UE ar trebui sa sprijine doar
domeniile in care piata esueaza, cum ar fi retelele (monopoluri naturale) sau alte
servicii de interes public general (cum ar fi decarbonizarea, protectia consumatorilor
vulnerabili sau furnizarea de servicii universale). In rest, piata ar trebui sa creeze
oportunitati pentru investitii, iar preturile ridicate la energie ar trebui sa le declanseze.
In primavara-vara anului 2024, o furtuna perfecta — temperaturi ridicate si consum
mare pentru racire, o perioada prelungita de seceta cu viteze scazute ale vantului,
oprirea temporara a mai multor reactoare nucleare pentru intretinere periodica, dar si,
in mod critic, blocajele de transport din reteaua electrica a Ungariei, care au separat
Balcanii de restul pietei energetice a UE -- a plasat Roméania pe primul loc in topul
preturilor energiei electrice din UE. Faptul ca preturile pe termen mediu in Romania
ar urma sa fie usor superioare celor din regiune (si, prin urmare, de interes pentru
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potentialii investitori) a fost cunoscut de cel putin 5 ani, cu mult inainte de pandemie
si de razboiul la scara larga.

Preturile semnificativ mai mari din prima jumatate a anului 2024 reprezinta un indiciu
suplimentar al vulnerabilitatii sistemului energetic din Romania la socurile externe
care sunt din ce in ce mai susceptibile de a reapare in viitor, de la schimbarile
climatice la razboiul din Rusia, in absenta modernizarii si a investitiilor semnificative.
Solutia nu este, asa cum au sustinut Bulgaria, Grecia si Roménia, schimbarea
regulilor pietei de electricitate a UE si lobby-ul la Bruxelles in acest scop. Dimpotriva,
este mai mult ca oricand necesara accelerarea investitiilor de care sectorul energiei
electrice are mare nevoie, ceea ce ar presupune, de asemenea, sa lasam piata sa
semnaleze investitorilor care ar fi cele mai promitatoare proiecte. Daca ar trebui sa se
faca lobby pentru ceva la Bruxelles, ar trebui sa fie presiuni asupra Ungariei pentru a
elimina blocajele de interconectivitate observate.

in loc s& se plangéa de faptul ca piata energetica a UE nu functioneaza
corespunzator, ministerul ar trebui sa faca un bilant al cauzelor care stau la baza
intarzierilor investitiilor la nivel national: de ce investitorii, in ciuda preturilor constant
mai ridicate din regiune, au dificultati in accelerarea constructiei de noi capacitati?
Motivele invocate de toti investitorii sunt barierele de acces la retele si legislatia si
reglementarile. lata cateva exemple:

¢ Romania a adoptat in perioada 2021-2022 un cadru legal pentru a proteja
consumatorii de impactul preturilor ridicate la energie. Legislatia si regulamentele
de punere in aplicare s-au modificat de peste 20 de ori in primul an. Din ianuarie
2025, nimeni nu stie daca preturile la energie electrica vor continua sa fie
reglementate dupa martie 2025; sau daca reglementarile privind preturile vor
inceta pur si simplu cu totul, fara alte dispozitii. Dupa mai mult de 3 ani de
reglementari, denaturarile pietei sunt cu siguranta semnificative, iar actorii de pe
piata, producatori, furnizori, comercianti, nu dispun de nicio informatie cu privire
la modul de stabilire a pretului ofertelor lor. Acesta este motivul pentru care
ofertele din piatd pentru dupa luna aprilie sunt aproape inexistente. in mod
normal, liberalizarea este un proces, care inseamna o dereglementare simultana
si masuri de dezvoltare a pietei, pentru a ajuta actorii sa citeasca si sa se
adapteze treptat la semnalele pietei. De exemplu, calendarele de liberalizare au
fost utilizate pentru dereglementarea pietelor gazelor si energiei electrice in
perioada 2012-2018 (pentru gaze, cresterea treptata a preturilor pana la paritatea
importurilor; pentru energie electrica, crearea treptata de "portofolii de energie
electrica" pentru furnizori, in care ponderea componentelor reglementate a
scazut treptat, iar energia electrica cumparata pe piata concurentiala a crescut).
Deocamdata, putini participanti pe piata fac oferte de cumparare sau de vanzare
pentru dupa 1 aprilie, nestiind care va fi decizia finala. Acesta este unul dintre
principalele motive pentru care investitorii privati in noi capacitati se confrunta cu
incertitudini, chiar daca legislatia excepteaza noile investitii de la regulament. Dar
majoritatea investitiilor necesita un contract de achizitie de energie (CAEE): un
contract de vanzare in avans pentru energia care urmeaza sa fie produsa dupa
construirea centralei, pentru a garanta un flux viitor de venituri pentru un
Tmprumut bancar pentru construirea centralei in primul rand. Pentru investitori,
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principalul risc se refera la gasirea unei contrapartide - un cumparator de energie,
avand in vedere ca potentialii cumparatori, fie ei consumatori sau furnizori, nu au
nicio idee despre cum vor arata preturile sau piata in urmatorii cativa ani.

¢ unul dintre mecanismele de mentinere a preturilor scazute la energie pentru
consumatori in timpul crizei energetice din 2021/2022 a fost, de facto, un sistem
in care furnizorii cumparau energie de pe piatd, o vindeau la un pret reglementat
consumatorilor finali, apoi inaintau autoritatilor o cerere de plata pentru diferenta.
n ciuda modificarilor aduse mecanismului in toamna anului 2022, furnizorii
continud s& recupereze sume pentru energia achizitionata in acea perioada. in
perioada 2022-2024, intarzierile in efectuarea platilor au cauzat probleme de flux
de numerar si au impins furnizorii sa se imprumute de la banci pana la
expunerea maxima a sistemului bancar fata de sectorul energetic. in octombrie
2024, furnizorii se plangeau ca mai au de recuperat peste 1 miliard EUR, in
procesarea la ANRE si la ministerele energiei si protectiei sociale . °

e Transelectrica intarzie investitiile in retele, necesare pentru a integra noile
capacitati. Problema este similara cu cea a Transgaz: marile proiecte de investitii
sunt amanate in planurile de investitii consecutive cu mai multi ani, iar
capacitatea de racordare este blocata pentru proiecte care sunt la randul lor
amanate, cum ar fi doua reactoare nucleare suplimentare la Cernavoda, centrale
pe carbune/gaz la CE Oltenia, Tarnita etc. Transelectrica a "curatat" intr-adevar
proiectele investitorilor privati pentru care s-a aprobat racordarea in perioada
2010-2015, la apogeul boom-ului energiilor regenerabile, si care nu s-au
materializat niciodata. Cu toate acestea, proiectele si capacitatile planificate ale
intreprinderilor de stat nu pot fi eliminate, indiferent de cat de fezabile sau realiste
sunt acestea sau de momentul in care ar fi efectiv construite. Acesta este motivul
pentru care proiectele companiilor de stat améanate cu ani de zile sau capacitatile
care nu sunt inchise au efecte de propagare negative dincolo de capacitatea lor
nominala. Centralele electrice "pe hartie", in diferite strateqii, indeparteaza
investitorii privati, deoarece acestia sunt privati de accesul la retea garantat
pentru aceste capacitati de stat. in plus, dupa cum au subliniat si organizatiile
internationale, multe dintre proiectele Transelectrica au fost intarziate cu 1 pana
la 15 ani®® . Totusi, atunci cand se examineaza performanta Transelectrica in
implementarea proiectelor de consolidare a retelei cu fonduri UE, trebuie luate in
considerare si problemele de guvernanta ale companiei. Cea mai recenta transa
a PNRR a fost blocaté din cauza esecului de a numi un consiliu de administratie
competitiv si profesionist (spre deosebire de clientela politica ) si, pentru a
adauga insulta la prejudiciu, remuneratiile membrilor actuali ai consiliului de
administratie au fost, de asemenea, triplate la inceputul anului 2025 .57

55 https://economedia.ro/acue-estimam-ca-datoria-statului-catre-furnizorii-de-energie-electrica-s-ar-ridica-la-1-
miliard-de-euro-pentru-2024-acest-mod-de-finantare-a-ajutorului-social-trebuie-sa-se-schimbe-rolul-furnizoril.html
56 https://www.ifc.org/content/dam/ifc/doc/2023/romania-country-private-sector-diagnostic-en.pdf

57 https://romania.europalibera.org/a/salarii-majorate-transelectrica/33269765.html
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Figura 3: Preturi spot, 17 iulie 2024

Sursa: https://euenerqgy.live/?date=2024-07-17

Figura 4: Capacitatea disponibila Transelectrica
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Sursa: Transelectrica: Transelectrica. Tn primii doi ani de rézboi total, Transelectrica nu a avut nicio
capacitate disponibild pentru noi conexiuni in zona cea mai atractivd pentru potentialii investitori in
energie regenerabild (zona A, Dobrogea).
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Pentru a rezuma, oportunitatile pe care Romania le are in sectorul energetic -
disponibilitatea fondurilor UE si interesul ridicat al investitorilor din sectorul privat -
sunt fara precedent, dar pot fi usor ratate. Fondurile UE nu vor fi disponibile la
nesfarsit: PNRR se incheie la mijlocul anului 2026, PO in 2029, Fondul de
Modernizare in 2030. Toti investitorii privati, in primul rand in productia de energie
electrica, au numeroase alternative in alte tari, avand in vedere cresterea preconizata
a consumului de energie electrica odata cu aparitia |A, a centrelor de date, a
electromobilitatii sau a noilor aparate electrocasnice. Romania rateaza incet, dar
sistematic, aceste oportunitati: in cei trei ani de dupa criza energetica majora din
2022, singurele domenii in care investitiile in electricitate au decolat par a fi cele care
se pot face in ciuda statului, si nu prea cu sprijinul sdu activ. Chiar daca multi
prosumatori (aproximativ 80%) au beneficiat intr-adevar de subventii cuprinse intre 4
000 si 6 000 EUR in cadrul programelor Administratiei Fondului pentru Mediu, acestia
s-au confruntat cu numeroase dificultati, intarzieri birocratice si cresteri ale costurilor
care trebuiau platite din propriul buzunar in timp ce asteptau aprobarile finale de
finantare si aprobarile de conectare din partea companiilor de distributie. Acest lucru
sugereaza ca o parte semnificativa a celor care au solicitat sprijin financiar ar fi
instalat probabil panouri solare pe acoperis chiar daca programul nu ar fi fost
disponibil Tn primul caz, in special confruntdandu-se cu un anumit risc ca cheltuielile sa
fie in cele din urma neeligibile (de exemplu, daca conectarea la retea sau livrarea
echipamentelor depaseste cele 12 luni de la semnarea contractului de finantare).

Desigur, ar trebui sa se faca o evaluare a programului pentru a vedea eficienta sa
reala, dar politica bazata pe dovezi nu este o practica standard in Roménia si nici
macar datele privind numarul total de beneficiari, pe an, nu sunt usor disponibile.
Este foarte revelator faptul ca doar 455 MW de energie solara au fost instalati si
operationalizati in ultimii 3 ani, dintre care 350 nedispecerizabili, probabil capacitate
solara instalata de companii pentru consumul propriu. De asemenea, exista doar 69
MW noi de energie eoliana. Tn ciuda miliardelor de euro din granturile UE sia
interesului comercial, Romania a reusit astfel sa instaleze o capacitate comerciala
comparabila cu noua capacitate regenerabila construita in Republica Moldova in
aceeasi perioada (aproximativ 400 MW)!

Figura 5: Capacitatea neta instalata, MW
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Factorul Rusia

Esecurile politicii Romaniei privind gazele si electricitatea nu ar fi fost atat de
catastrofale daca nu ar fi existat agresiunea Rusiei. Desi Occidentul ignora cu buna
stiinta dovezile din ce in ce mai numeroase ca Rusia se considera deja in razboi
impotriva tuturor aliatilor Ucrainei, Kremlinul si-a pus la punct armele non-militare,
dezinformarea si energia, in confruntarea sa cu lumea civilizata. Mai grav este ca
foloseste cu succes o combinatie letald de energie si dezinformare, valorificandu-le
pe amandoua. Energia, ca arma geopolitica, a fost intotdeauna esentiala in setul de
instrumente al lui Kremin pentru a influenta politica si a influenta opinia populara in
societatile democratice, dar a devenit si mai importanta in ultimii trei ani:

61

e in diferite tari din Occident exista parti interesate puternice, cum ar fi
consumatorii industriali de energie, care au devenit dependenti de energia
ieftina a Rusiei timp de decenii si care si in prezent fac presiuni asupra
guvernelor lor pentru a reveni la "afaceri ca de obicei" cu prima ocazie. Acestia
"imping" politicienii sa reduca sprijinul militar si economic acordat Ucrainei, in
asteptarea revenirii aprovizionarii cu energie in conditii favorabile si in termenii
Kremlinului. Printre aceste parti interesate se numarau, de exemplu, fostii
parteneri ai Gazprom in gazoductele Nord Stream 2 sau investitorii occidentali
in industria de petrol si gaze a Rusiei; multi dintre acestia au taiat toate
legaturile cu Rusia n ultimii 3 ani, desi nu toti, iar cei care au facut-o, au facut-
o cu reticenta. Acesta este motivul pentru care promisiunile AfD din Germania
de a reveni la o era a gazului rusesc si de a inchide energiile regenerabile au
tractiune.

o cetatenii se tem de cresterea preturilor la energie. Criza energetica provocata
de Rusia in 2022, declansata de decizia unilaterald a Moscovei de a reduce
selectiv aprovizionarea, alimentand astfel o panica a preturilor, a fost atenuata
substantial de politicile nationale si ale UE de protectie a consumatorilor, in
special a gospodariilor. Cu toate acestea, preturile la energie continua sa fie
peste nivelurile de dinaintea razboiului, alimentand inflatia. O versiune
supraalimentata a acestei temeri este vizibila in Moldova - unde propaganda
rusa si politicienii marioneta ai Rusiei au pedalat in ultimii 3 ani pe tema
aprovizionarii cu energie "europeana scumpa" versus "rusa ieftina" pentru a
alimenta conflictul social si a destabiliza tara din punct de vedere politic.

¢ politicienii individuali pot fi pur si simplu corupti sau autoritari, promovand
interesele Rusiei din motive pur egoiste: vezi Schroeder in trecut, dar si Orban
din Ungaria sau Fico din Slovacia in cazuri mai recente. Cu toate acestea,
chiar si cei din urma au nevoie de o poveste convingatoare pentru uz intern,
care sa justifice sprijinul pentru Putin. Preocuparile energetice le legitimeaza
pozitia publica ("avem nevoie de relatii bune cu Rusia pentru energie / preturi
scazute la energie / securitate energetica").

Lista abuzurilor Rusiei include stocarea artificiala a gazului in Europa in
2021/2022, intreruperea unilaterala de catre Moscova a livrarilor de gaz in 2022
catre anumite tari (de la Polonia la Germania), propaganda pentru a insufla teama
consumatorilor europeni si pentru a mobiliza turbo-patriotii acasa ("Europa va
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ingheta"), sabotaj (de la sectionarea repetata a cablurilor electrice din Marea
Baltica in acest an pana la, cel mai probabil, explozia conductelor Nord Stream in
septembrie 2022). Dar incetarea tranzitului de gaze prin Ucraina la sfarsitul anului
2024 a declansat un atac fara precedent pe frontul de lupta in domeniul energiei,
chiar si dupa standardele rusesti.

Figura 6. Rutele gazului rusesc, 2025
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Sursa: https://www.dw.com/en/eu-prepares-for-russia-to-cut-off-gas-supply-over-sanctions/a-
62493092. Nord Stream 2 are incd o conducté viabild, care ar putea fi pusa in functiune dacé politica
viitoare a Germaniei ar fi sa revina la "Business as usual" cu Rusia.

Pe scurt: contractul de tranzit al gazelor rusesti pe teritoriul ucrainean urma sa expire
la sfarsitul anului 2024, iar Kievul nu a facut niciun secret, cel putin incepand cu
2023, ca nu intentioneaza sa il reinnoiasca. Argumentul Ucrainei este simplu: dupa
incalcarile repetate de catre Gazprom ale oricarui acord posibil, cu oricare dintre
clientii sai din Europa, un nou contract cu Gazprom nu are cum sa valoreze mai mult
decat hartia pe care este semnat. Dar, dincolo de justificarea contractuala de baza si
de argumentul moral (a fost intotdeauna un subiect de controversa faptul ca Ucraina
a continuat tranzitul in ciuda razboiului), Ucraina a luat decizia financiara corecta. Si
anume, sumele de bani pe care Ucraina urma sa le castige din tranzit reprezinta mai
putin de o zecime din sumele pe care Rusia ar continua sa le castige din vanzarea
acelui gaz (400 de milioane USD fata de 4,5 miliarde USD la o estimare foarte
conservatoare de 300 USD/1000 metri cubi)®® . Putin este intr-adevar furios. UE nu a
luat nicio masura radicala pentru a sanctiona gazul rusesc dupa 2022, iar Rusia a
pierdut aproape 80 % din piata sa lucrativa de gaz cu Europa exclusiv prin propria sa
intentie - taind unilateral livrarile catre majoritatea clientilor sai europeni, cu exceptia
catorva selectati, in speranta de a diviza rapid Occidentul in sprijinul sau pentru
Ucraina. Aceasta strategie a esuat complet. Dupa profituri record in 2022 pe fondul

58 https://carnegieendowment.org/russia-eurasia/politika/2025/01/russia-ukraine-europe-gas-transit?lang=en
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panicii preturilor, Gazprom nregistreaza acum pierderi uriase: 7 mld. USD in 2023 si
5,5 mld. USD in prima jumatate a anului 2024, in timp ce UE continua sa sprijine
Ucraina.

Cea mai mare durere pentru Kremlin nu este doar valoarea in miliarde a pierderilor,
ci si faptul ca Gazprom a fost pana de curand o companie extrem de profitabila, care
inca de acum cateva decenii avea ambitia de a deveni prima "companie de un trilion
de dolari" la nivel mondial. Fiind o companie de stat intr-o dictatura, principala miza
financiara a Kremlinului nu este cat de profitabila este o companie, ci cati bani pot fi
sifonati din aceasta catre buzunare private, cum ar fi prin contracte oneroase de
miliarde de dolari pentru construirea de conducte sau noi depozite de gaze, inclusiv
mega-proiecte generatoare de pierderi, cum ar fi conductele "Puterea Siberiei".

Daca Gazprom nu poate pastra cel putin o parte din piata europeana pentru a
supravietui, nu va mai fi in masura sa mentina in viata doua iluzii bine conturate care
sunt esentiale pentru propaganda sa. Prima, destinata publicului international, este
aceea ca Gazprom este un actor global capabil sa sustina "pivotul spre Asia" revizuit
al Rusiei, acordul privind gazele cu China fiind prezentat ca un parteneriat in termeni
egali intr-o lume multipolara; Kremlinul nu poate accepta ca, in realitate, a devenit
vasalul Chinei, cel putin in termeni economici. In al doilea rand, propaganda pentru
consumul intern se refera la practica generalizata a subventiilor incrucisate:
Gospodariile rusesti incalzite cu gaz plateau tarife puternic subventionate din
veniturile Gazprom de la clientii sai europeni mai bogati. in cazul in care Gazprom
inregistreaza pierderi, si fara plati la buget, oamenii ar trebui sa plateasca preturi mai
mari la gaze si sa faca fata unor disconforturi legate de un razboi pe care se
incapataneaza sa il ignore.

Astfel, propaganda Kremlinului se confrunta cu o alegere dificila. Ar putea sa admita
falimentul de facto al Gazprom si s& o mentina in viata prin subventii de stat, astfel
incat compania, care detine retelele de gaze si aprovizioneaza utilizatorii finali rusi,
sa poata continua sa livreze gaze cumparatorilor interni la preturi accesibile, dar
acest lucru ar semnala slabiciune si esecul uneia dintre ambitiile imperiale ale Rusiei.
Alternativa este de a face tot posibilul pentru a aduce inapoi profiturile Gazprom, in
mod ideal in numerar, dar cel putin pe hartie.

"Pe hartie" este prima alegere evidenta, iar 2024 a fost un an in care Kremlinul nu a
precupetit niciun efort pentru a mentine iluzia de maretie si de control al situatiei.
Pentru publicul intern, Kremlinul a raportat prin intermediul TASS un "EBITDA record
pentru grupul Gazprom" in 2024 de 28 de miliarde USD - o cifra care, in realitate,
consolideaza pierderile Gazprom cu profiturile Gazpromneft, un producator si
rafinator de petrol valoros, si se bazeaza pe standardele de raportare financiara
rusesti. Aceasta "stire" nu a ajuns niciodata ca atare in Occident, unde oamenii au o
anumita intelegere a contabilitatii rezonabile si ar putea vedea cu usurintd minciuna.
in schimb, pentru publicul international, s-au raspandit zvonuri prin intermediul unor
publicatii respectabile, precum Wall Street Journal si Financial Times, despre o
potentiald fuziune a Lukoil, Gazpromneft si Rosneft intr-o companie petroliera gigant.
Este probabil sa existe ceva adevar in aceasta poveste, cum ar fi ambitiile unuia sau
altuia dintre oligarhi, in primul rand Igor Sechin de la Rosneft, pentru mai mult control
si 0 vaca mai mare de muls.
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Cu toate acestea, ceea ce le scapa cititorilor internationali este c& acest mod de
raportare transmite, de asemenea, fara voia sa, o propaganda atent elaborata.
Cititorul este astfel expus ideii ca noua companie ar putea deveni urmatoarea
"bijuterie a coroanei", un gigant energetic de talie mondiala, al doilea dupa Aramco
din Arabia Saudita, care ar avea o forta stranie de a negocia preturi mai bune cu
clientii chinezi si indieni si ar rezista mai bine sanctiunilor occidentale in virtutea
dimensiunii sale enorme si a incapacitatii lumii de a renunta dintr-o data la intreaga
cantitate de productie de petrol rusesc. Aceasta este, desigur, o prostie - Lukoil este
mult mai "orientata spre piatd" si mai profitabila decat Rosneft, compania de stat
tipica, administrata de apropiati, care risipeste sume enorme din banii publici in
proiecte elefant alb. Un exemplu tipic este proiectul Vostok QOil, in valoare de 100 de
miliarde USD, care ar necesita mai mult decat intreaga flota de spargatoare de
gheata a planetei pentru a livra 30 de milioane de tone de petrol pe an, cu mult peste
rezervele de petrol disponibile Th mod realist in cAmpul®® . Fuziunea Lukoil si
Gazpromneft in Rosneft ar fi la fel de rationala ca ideile Romaniei din 2008 de a crea
un "campion national" fuzionand Hidroelectrica si unitatile pe carbune pentru a
subventiona incrucisat ineficientele carbunelui cu profiturile hidro, ceea ce multiplica
magic greutatea economica. Dimpotriva, in mass-media controlata de guvernul rus
se rade de ideea ca gigantul ar fi comparabil cu Aramco si capabil sa reziste
sanctiunilor, indicand tocmai neajunsurile ilustrate mai sus ale conceptului de fuziune
si facand, in acelasi timp, din teoriile mass-media occidentale un obiect de ridicol. n
acest fel, propaganda rusa isi "segmenteaza" piata si transmite mesaje precis
directionate pentru fiecare public, in functie de influenta finala pe care doreste sa o
obtina.

Cu toate acestea, banii adevarati ar fi o solutie mult mai buna; iar bonusul ca
regimurile marioneta dependente de gazoducte din Europa continua sa ramana loiale
si sa divizeze unitatea occidentala nu este, de asemenea, de neglijat. Acesta este
motivul pentru care Kremlinul si Gazprom pur si simplu nu pot accepta ideea de a
pierde jumatate din gazul de conducta pe care inca il livreaza Europei in 2024 si de
ce sfarsitul tranzitului ucrainean este o lovitura atat de devastatoare. Pentru a
intelege mai bine mizele, prezentam mai jos o scurta recapitulare a evenimentelor
majore care au condus la incetarea tranzitului.

Ucraina a declarat in ultimii doi ani ca societatea sa de transport de gaze, GTSU, nu
intentioneaza sa reinnoiasca contractul de tranzit cu Gazprom atunci cand acesta
urma sa expire la sfarsitul anului 2024. in UE au fost explorate diverse optiuni de
continuare a tranzitului in perioada 2024 (acest lucru nu vorbeste in favoarea multora
dintre clientii europeni ai Gazprom, care raman Putin-Verstehers si sustinatori ai
"revenirii la afaceri ca de obicei" pana la capat). O solutie discutata de mult timp ar fi
fost ca consumatorii europeni sa cumpere gaz la granita dintre Ucraina si Rusia si sa
incheie separat un contract cu GTSU pentru tranzitul gazului acum "detinut de
europeni". O a doua idee a fost de a "cumpara gaz azer" si de a-l tranzita prin
Ucraina. Astfel, Azerbaidjanul ar fi produs mai mult gaz, I-ar fi introdus Tnh conductele
Gazprom, iar Gazprom ar fi livrat o cantitate echivalenta de gaz prin Ucraina (un
"swap"). Aceasta schema nu avea niciun sens si ar fi fost pur si simplu o "spalare

59 https://vot-tak.tv/83461699/afera-sechina
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azera" a gazului rusesc: Azerbaidjanul nu ar fi putut creste fizic productia cu inca 15
miliarde de metri cubi in 2025 fata de 2024 pentru a inlocui intr-adevar gazul rusesc
din tranzitul ucrainean. in realitate, Azerbaidjan ar fi trebuit s& cumpere gaz rusesc Si
sa il vanda europenilor drept "azer". Ajungerea la un astfel de acord ar fi fost o
ipocrizie dezastruoasa pentru toate partile implicate.

Aceste optiuni, achizitiile europene la frontiera dintre Ucraina si Rusia si "spalarea
azera" a gazului rusesc, au esuat din doua motive principale. in primul rand, Ucraina
a ocupat, in august 2024, statia de masurare a gazelor Sudzha, situata la punctul de
iesire al gazoductului Gazprom catre GTSU, si nu i-a mai dat drumul. Invazia Kursk a
insemnat mai mult decat o lovitura puternica pentru imaginea lui Putin de protector al
"patriei ruse", a implicat, de asemenea, o incertitudine contractuala pentru perioada
de dupda 2024 in ceea ce priveste locul unde se afla granita dintre Ucraina si Rusia si
ce cantitati de gaz trec cu adevarat prin Sudzha (una dintre componentele de
masurare a fost, de asemenea, "deteriorata" in timpul invaziei). A doua a fost
tragedia avionului azer doborat in decembrie 2024 si incercarea esuata de
musamalizare a Rusiei. Revolta publica din Azerbaidjan I-a determinat pe
presedintele Aliyev sa adopte, in mod neasteptat, o atitudine dura fata de Rusia.
Ideea de "spalare azera" a gazului rusesc in beneficiul lui Putin ar fi acum neplacuta
pentru publicul sau intern, chiar daca in toamna, inhainte de accidentul aviatic, Putin si
Aliyev au avut discutii fructuoase pe aceasta tema la Baku.

Un alt motiv, dar probabil mai putin important decat celelalte doua mentionate mai
sus, a fost disputa dintre OMV din Austria si Gazprom la mijlocul lunii noiembrie
2024. OMV a castigat un proces de arbitraj pentru nereguli in livrarile anterioare in
fata unei instante germane, care a ordonat Gazprom sa plateasca OMV 230 de
milioane EUR in daune. OMV, cu un contract in derulare pana in 2040, a confiscat
pur si simplu ultimele livrari de gaze ale Gazprom in contul celor 230 de milioane
EUR acordate prin arbitraj. La randul sau, Gazprom a considerat sechestrul drept
neplata si a oprit livrarile ulterioare. Avand in vedere importanta OMV ca unic client
european important (6 miliarde de metri cubi/an, din totalul de 14-15 tranzitate prin
Ucraina), incetarea brusca a livrarilor a inclinat si mai mult balanta intereselor partilor
interesate din UE impotriva continuarii tranzitului ucrainean. Deja in decembrie, a
devenit mai probabil decat oricand ca tranzitul ucrainean sa fie intrerupt pana la
urma.

Acesta a fost, de asemenea, momentul in care Kremlinul a actionat in exces pentru a
apasa orice buton posibil pentru continuarea tranzitului sau pentru reluarea
tranzitului, dupa ce acesta a fost oprit definitiv la 1 ianuarie. Ca urmare:

e Slovacul Fico a lansat o campanie furibunda impotriva Ucrainei, a aparut la
Moscova pe o ruta nespecificata pentru a "asigura aprovizionarea cu gaz",
apoi a disparut timp de aproape doua saptamani, cu exceptia unui mesaj video
prin care ameninta Ucraina cu intreruperi ale alimentarii cu energie electrica in
semn de represalii. Locatia Tnregistrarii video a fost descoperita ulterior de
investigatorii OSINT ca fiind un hotel de 6000 USD pe noapte din Hanoi,
Vietnam. In perioada noiembrie-ianuarie, Fico a refuzat categoric alternativele
propuse de UE si Ucraina - inclusiv compensatii pentru profiturile pierdute din
tranzitul slovac de gaze rusesti catre alte tari. Amenintarile cu represalii la
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adresa Ucrainei - taieri ale furnizarii de energie electrica sau represalii
impotriva refugiatilor ucraineni din Slovacia - nu au fost bine primite nici de
public, nici de alti membri ai UE. Polonia a mers pana acolo incat a declarat
public ca poate compensa deficitul de livrari de electricitate ale Slovaciei catre
Ucraina si si-a inchis spatiul aerian atunci cand parlamentarii slovaci au
incercat sa calatoreasca la Moscova pe teritoriul sau. Miscarile disperate ale
lui Fico au dus la dezertari ale propriilor deputati din majoritatea sa
parlamentara restransa, la proteste masive de strada si la izolarea completa
de ceilalti membri ai UE (chiar si Orban a preferat sa nu fie asociat cu Fico in
cadrul ultimelor sale initiative).

e mai experimentatul Orban din Ungaria a jucat un joc mai lung. De fapt,
importurile Ungariei prin Ucraina erau neglijabile in 2024, tara folosind ruta
alternativa Turk Stream pentru majoritatea aprovizionarilor sale. Acest lucru nu
a impiedicat Ungaria sa faca presiuni impreuna cu Slovacia, Austria si, intr-o
mai mica masura, Italia pentru ca tranzitul ucrainean sa fie continuat. Mai putin
vocal si mai calculat decéat Fico, Orban a amenintat brusc ca va bloca
reinnoirea sanctiunilor UE impotriva Rusiei in ianuarie daca tranzitul ucrainean
nu va fi reluat, ceea ce a provocat imediat o respingere puternica din partea
Poloniei. Probabil ca si declaratiile lui Trump din ultimele zile, care au surprins
observatorii ca fiind mai belicoase fatd de Rusia decét se asteptau, |-au facut
pe Orban sa se gandeasca de doua ori la pozitia sa. La urma urmei, Trump ar
fi nemultumit daca un stat membru al UE fsi slabeste pozitia de negociere cu
Putin printr-o masura care mentine dominatia Gazprom pe o piata care ar
putea fi inlocuita de livrarile din SUA. Cu toate acestea, este probabil ca
Ungaria sa joace un rol mult mai strategic, pe termen lung, incercand sa
consolideze din nou influenta energetica a Rusiei in regiune.

De ce tranzactia EON-MVM din Romania poate face parte din strategia Rusiei

n vara anului 2024, compania EON a initiat vanzarea celei mai mari parti a
activitatii sale de furnizare din Romania, care consta in aproximativ 50% din
gospodarii si 8% din non-cashice pentru gaze, precum si 17% din numarul total de
cumparatori de energie electrica. Romgaz si OMV Petrom au fost interesate de
preluare, dar ofertele lor in cadrul licitatiei s-au ridicat la aproximativ 120 de
milioane de euro. Acesta este ceea ce majoritatea analistilor considera aproximativ
pretul economic al partii EON din activitatea de furnizare, inclusiv creantele EON
fata de stat. Ofertele lor au fost depasite substantial de MVM, care a oferit peste
200 de milioane EUR. Tranzactia, care in prezent depinde de examinarea unui
comitet pentru investitii straine directe (CEISD), ar fi trebuit sa fie finalizata dupa
alegeri, cand ar fi putut fi usor trecuta sub radar. Chiar daca alegerile au fost
spectaculos de ratate, ceea ce insemna ca principalele partide vor mai fi in
campanie electorala inca cateva luni si nu ar trebui sa inflameze opinia publica
deja nationalista, premierul Ciolacu a facut greseala de a-l primi pe Orban la
Bucuresti in decembrie, probabil pentru a aproba tranzactia MVM. Mai multe
intrebari nu au putut fi evitate:
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e de ce a fost dispusa MVM sa plateasca un pret dublu fata de pretul pietei
pentru activitatea de furnizare a EON? Este o companie energetica de stat
intr-un regim autoritar un interes pur comercial sau au existat si alte motive?

e de ce un alt proiect, gigantica centrala pe gaz (1770 MW) care urmeaza sa
fie construita la Mintia, a primit in decembrie un regim special ca "proiect de
importanta nationala pentru securitatea energetica a Romaniei", care, prin
coincidenta, a precedat cu cateva zile vizita lui Orban?

Scandalul a fost suficient de important pentru a determina o reactie din partea
comunitatii serviciilor de informatii (care a divulgat informatii conform carora ar putea
detecta o "urma ruseasca" in spatele tranzactiei) si a ministrului energiei, care a
devenit cel mai activ luptator impotriva tranzactiei, solicitand atat CE, cat si
comitetului CEISD sa o revizuiasca cu atentie. Ministerul a promovat rapid un alt act
legislativ care permite statului sa "de-privatizeze" in esenta anumite active. Raméane
deschisa intrebarea daca tranzactia MVM-EON a fost sau nu motivul real din spatele
legii. Nu este clar cum ar putea Ministerul Energiei, daca ar dori acest lucru, sa
gaseasca banii necesari pentru a rascumpara companiile privatizate, indiferent cat de
"strategice" ar fi, avand in vedere ca este inca in urma cu 1 mld. EUR fata de platile
catre furnizori. Probabil ca cea mai relevanta intrebare ar fi trebuit sa fie Tn primul
rand: de ce era EON atat de dornica sa vanda, daca nu tocmai pentru ca nu poate
recupera creantele de la guvern intr-un termen rezonabil?

Scenariul cel mai ingrijorator este ca MVM ar fi insistat pentru extinderea importurilor
de gaze prin Ucraina, pentru a livra gaz consumatorilor actuali ai EON. Pe termen
mai lung, MVM ar contribui la acoperirea decalajului dintre consumul si productia de
gaze a tarii (5,5 miliarde de m3 péna in 2028, dupa cum s-a explicat mai sus) cu
productia Gazprom. Mintia, cu un consum de pana la 2,5 miliarde de mc, ar fi unul
dintre clientii evidenti in acest caz. Pentru a inchide cercul, acest scenariu ar explica,
de asemenea, de ce MVM facea inca presiuni in 2024 pentru ruta ucraineana, in timp
ce achizitiona gaze aproape exclusiv prin TurkStream.

Nu Tn ultimul rand, Rusia a incercat sa inarmeze aprovizionarea cu energie a
Moldovei impotriva Kievului. Dupa intreruperea unilaterala de catre Gazprom a
livrarilor catre malul drept in 2022, cu incalcarea contractelor existente, gazul rusesc
era utilizat doar in Transnistria, care vindea insa energie electrica partii de tara
controlate de Chisinau. Tn’gelegerea era aparent avantajoasa pentru ambele parti:
banca de dreapta obtinea energie mai iefting, iar banca de stdnga bani necesari si
pentru mentinerea status quo-ului. Din noiembrie-decembrie, pe masura ce discutiile
privind incetarea tranzitului de gaze prin Ucraina deveneau mai intense, parea din ce
in ce mai probabil ca Gazprom sa opreasca livrarile si pentru Transnistria loiala
Kremlinului. Ministrul moldovean al energiei, Parlicov, s-a intalnit cu Gazprom la
Sankt Petersburg pentru a discuta despre livrarile pentru malul stang, la care rusii au
raspuns, in aceasta ordine precisa, ca (i) Chisinaul ar trebui sa faca presiuni asupra
Kievului pentru prelungirea tranzitului de gaze si, abia atunci cand acest lucru a fost
respins, (ii) Chisinaul ar trebui sa plateasca peste 700 de milioane USD, o asa-
numita datorie istorica nerecunoscuta de Chisindu dupa un audit international. Cu
alte cuvinte, prima conditie era continuarea tranzitului ucrainean, iar a doua o
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presupusa datorie de 700 mn a malului drept pentru livrarile de pe malul stadng, care
la randul sau datoreaza peste 11 mid. niciodata solicitate de Gazprom. Nu s-a putut
ajunge la niciun acord.

Mai multe puncte ar trebui sa fie clar intelese de aici. in primul rand, Transnistria ar
putea fi usor aprovizionata pe rute alternative, pe Turk Stream prin Bulgaria si
Romaénia, iar Gazprom avea obligatia contractuala de a face acest lucru. in al doilea
rénd, faptul ca presupusa "incalcare de catre Chisinau" a contractului de gaz (neplata
datoriei) ar indreptati cel mult Gazprom sa rezilieze contractul cu totul si sa solicite
despagubiri in instanta, nu sa intrerupa in mod arbitrar livrarile, asa cum a facut
incepand cu 2022. in al treilea rand, ca "recuperarea datoriilor" nu este in presupusul
cel mai bun interes economic al actionarilor Gazprom: compania este mai mult decat
dispusa sa renunte la neplata a 11 miliarde USD catre Transnistria si a continuat sa
aprovizioneze regiunea separatista timp de decenii fara a mentiona vreodata datoriile
in crestere.

Ceea ce a vrut sa obtina Moscova este, in primul rand, sa mobilizeze guvernul
reformist de la Chisinau pentru a exercita presiuni suplimentare asupra lui Zelenski
pentru tranzitul de gaze, deoarece Orban si Fico erau mai putin credibili la Kiev.
Desigur, declansarea unei crize umanitare complet evitabile in Transnistria,
stimularea asa-numitului presedinte al Transnistriei si a politicienilor moldoveni pro-
rusi impotriva actualului guvern pro-european de la Chisinau si agitarea intregului
public moldovean Tnaintea alegerilor parlamentare din 2025 reprezinta, de
asemenea, un obiectiv valoros. Propaganda rusa da acum vina pe Chisinau pentru
"blocarea accesului la gaze in Transnistria", in timp ce Chisindul mobilizeaza sprijinul
UE pentru ajutor umanitar, pentru a ajuta oamenii care s-au trezit blocati in frig si
intuneric, precum si fara locuri de munca pe malul stang. Daca Chisinaul ar fi capabil
sa ajunga la inimile si mintile oamenilor de pe ambele maluri strapungand valul gros
al propagandei rusesti este o intrebare deschisa. Chestiunile mai complicate ale
posibilei reintegrari, recuperarea activelor privatizate ilegal, cum ar fi centrala
electrica a Transnistriei de la Cuciurgan sau industriile de ciment si otel, de-
criminalizarea regiunii, demilitarizarea si democratizarea, sunt provocari incredibile la
care putini politicieni si birocrati din intreaga lume ar putea gasi o solutie. Nu in
ultimul rand, frictiunile dintre fortele politice pro-europene tocmai pe aceste teme fac
in primul rand jocul Kremlinului, in loc sa responsabilizeze intr-un mod eficient factorii
de decizie de la Chisinau.

Acesta este peisajul in care Roménia trebuie sa isi gandeasca politica energetica. Va
putea Bucurestiul sa faca fata provocarii? Pentru a face acest lucru, trebuie sa si
concentreze viziunea strategica asupra catorva aspecte.

1. Priviti sectorul energetic al Romaniei in context regional. Scopul nostru nu e
sa avem cei mai buni "campioni nationali" sau "livrari interne pentru consumul
intern", ci sa& ne asiguram ca intreaga regiune, care include vecini din UE si din
afara UE, parte a unei piete europene comune, are acces la livrari de energie pe
cele mai competitive si lichide piete, in care niciun furnizor nu ar putea dicta
singur. Exista un potential enorm de investitii, justificat atat de disponibilitatea
pentru cativa ani a aproape 20 de miliarde EUR de bani gratuiti sau ieftini, cat si de
conditiile de piata. Inlocuirea permanenta a Gazprom si adaptarea la explozia
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asteptata a cererii de energie electrica in urmatoarele doua decenii inseamna ca
investitorii in gaz si energie electrica au toate stimulentele economice posibile
pentru a se grabi sa umple golul.

Deschiderea pietei. in iteratia sa anterioard, liberalizarea pietei gazelor si a
electricitatii a iInsemnat scaderi imediate si substantiale ale preturilor®® . In ultimii
ani, preturile la energie au crescut dintr-un singur motiv: manipularea de catre
Rusia a aprovizionarii, in incercarea de a sufoca economia UE si de a o reorienta
catre problemele interne, mai degraba decat catre sprijinirea Ucrainei. Dupa cum
s-a explicat, aceasta strategie a esuat in mare masura si in mod constant in ultimii
trei ani. Liberalizarea pietei ar accelera investitiile, rezolvand astfel cauza
fundamentala a preturilor ridicate la energie: nepotrivirea dintre cerere si oferta.
Piata s-ar restrange si mai mult chiar si fara agresiunea Rusiei, dupa cum s-a
explicat, in timp ce cererea de energie electrica in special va creste de doua-trei
ori in urmatoarele decenii din cauza noilor sale utilizari, de la |A la electromobilitate
sau incalzire/racire.

Jucati in echipa europeana. Pana in prezent, experienta UE in timpul crizei
energetice din 2022 si dupa aceea arata ca solidaritatea da roade, in timp ce a
juca impotriva Bruxelles-ului si pentru Putin duce la izolare, la riscuri pentru
securitatea energetica sau, in cel mai extrem caz, la intreruperi complete ale
aprovizionarii cu energie, cu putine alternative disponibile — a se vedea nefericita
Transnistrie, unde Kremlinului nu-i pasa deloc ca isi infometeaza si proprii cetateni
loiali. Romania trebuie sa evite capcana de a-si spori propria vulnerabilitate la
socurile aprovizionarii cu gaze prin cresterea excesiva a cererii, prin expunerea
sectorului sau energetic la preluari ostile de catre interese rusesti, prin limitarea
extinderii capacitatii energetice prin politici, legislatie si reglementari prost
concepute ori prin torpilarea sursei fondurilor UE in cadrul Green Deal.

8 Tn Raportul nostru anual din 2022 am ilustrat modul in care liberalizarea pietei gazelor pentru consumatorii
casnici a condus la o scadere imediata a preturilor cu 20%. https://expertforum.ro/raport-anual-2022/
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