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Asociația Expert Forum salută publicarea proiectului Strategiei Naționale de 
Apărare a Țării pentru perioada 2025-2030 și punerea acestuia în dezbatere 
publică, într-un limbaj accesibil. Apreciem faptul că SNAT reflectă numeroase teme 

importante de politică internă și externă cu care se confruntă România; credem că 
lista acestora poate fi completată și detaliată. În acest context, Expert Forum 
transmite mai multe comentarii legate de prioritățile deja prezente în document și 

propuneri de angajamente pe care statul român trebuie să și le asume. 
 
Temele pe care EFOR le discută în acest document de poziție sunt legate de 

combaterea manipulării și campaniilor de dezinformare – subiect care e transversal 
mai multor capitole - , educație pentru democrație, diplomație, securitate 
energetică sau lupta împotriva corupției. Un capitol important asupra căruia ne-am 

oprit e cel legat de apărare, ordine publică și securitate națională, unde am punctat 
nevoia de strategii eficiente de combatere a interferențelor în cadrul proceselor 
electorale, de control civil al serviciilor secrete, precum și integritatea 

instituțională, inclusiv prin combaterea comportamentelor extremiste și contrare 
intereselor statului. 
 

Expert Forum se oferă să contribuie în continuare la formularea variantei finale a 
Strategiei, precum și la implementarea acesteia. 
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Combaterea dezinformării și a campaniilor de manipulare  

 

Pornind de la premisele exprimate la punctele 48, 51 și 74, considerăm că avem 
nevoie de un plan de acțiune democratic care să reconstruiască încrederea 

cetățenilor în intențiile instituțiilor publice și să alinieze intereselor acestora cu ale 
publicului. Transparența și dialogul vor decide în mare măsură succesul sau eșecul 
oricărui plan de acțiune destinat contracarării operațiunilor de influență online, 

implicit a dezinformării și a campaniilor de manipulare a opiniei publice. 
Experiențele din ultimii doi ne arată că este nevoie de o colaborare mult mai 
serioasă cu societatea civilă (organizată sau neorganizată) în consultări publice și 

la luarea unor decizii. Orice măsuri s-ar adopta în acest sens, ele trebuie să fie 
explicate publicului, iar societatea civilă trebuie să devină o componentă 

importantă a programelor de combatere a manipulării, fie că este internă sau 
externă.  

Considerăm că orice plan de acțiune care nu este operaționalizat printr-o 

instituție civilă, transparentă și supusă controlului democratic riscă să 
genereze mai multă neîncredere și vulnerabilități decât soluții. Fără pârghii reale 
de transparență și responsabilitate, nu se vor oferi garanții credibile că o astfel de 

autoritate va rămâne în limitele democratice ale funcției sale și că va atinge scopul 
principal: reconstruirea încrederii cetățenilor în expertiza statului și în faptul că 
interesele diverşilor actori statali sunt aliniate cu cele ale societății. 

În opinia noastră, există trei direcții de acțiune pentru a crește reziliența societății 
și a contracara eficient influențele ostile: 

1. Monitorizarea profesionistă, transparentă și publică a campaniilor de influență 

inautentice. Acest efort trebuie realizat de specialiști, într-un cadru deschis, 
iar rezultatele să fie accesibile publicului. 
 

2. Construirea unui plan de comunicare transparent despre aceste activităţi. 
Autoritățile trebuie să comunice proactiv și consecvent, în mod unitar, prin 
departamentele de specialitate, dând mesaje clare și verificate în spațiul 

public (televiziune, presă, platforme online etc). 
 

3. Consolidarea încrederii publicului prin asigurarea că măsurile luate nu se vor 

transforma într-un instrument de cenzură, ci vor rămâne strict orientate spre 
protecția societății. Este esențial un efort de transparență și dialog cu 
cetățenii și societatea civilă pentru ca publicul să înțeleagă scopul acestor 

acțiuni și să le perceapă ca fiind în beneficiul lor, nu îndreptate împotriva 
libertății de exprimare. 

Un exemplu de bună practică la nivel instituțional este oferit de Suedia, unde 

funcționează o agenție (Psychological Defence Agency) dedicată apărării împotriva 
dezinformării la nivel psihologic. Ea își desfășoară activitatea în mod transparent, 
în cooperare cu societatea civilă și alte instituții relevante. Rapoartele de 

https://mpf.se/psychological-defence-agency
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monitorizare online sunt publicate integral, există cursuri la care cetățenii se pot 
înscrie și a fost creat un consiliu colaborativ la care pot participa reprezentanți ai 
societății civile și ai mediului academic. În contextul actual, cedarea acestor 

atribuții către instituții de tip militar, puţin dispuse să comunice public, adică 
perpetuarea politicii de  „liniște strategică” în fața agresiunilor informaționale, 
echivalează cu un act de auto-sabotare. Lipsa de reacție vizibilă şi comunicare nu 

face decât să încurajeze conspiraţiile care circulă în mediul online. 

Apărare, ordine publică și securitate națională 

Integritatea alegerilor și a proceselor democratice 

În mod normal, alegerile nu ar trebui să fie parte dintr-o strategie națională de 
apărare. Cu toate acestea, considerăm că în România nevoia evidentă de a 
dezvolta capacități de a combate interferențele și riscurile din cadrul procesului 

electoral justifică pe deplin o astfel de măsură. Alegerile prezidențiale din 2024 au 
arătat că România nu e pregătită din punct de vedere legislativ și instituțional să 

facă față unor provocări fundamentale care îi contestă integritatea democratică și 
constituțională. S-a văzut că există limite legislative legate de procedurile existente 
pentru organizarea alegerilor, dar mai ales de asigurarea integrității finanțării 

politice și de mecanismele folosite pentru anularea alegerilor. Raportul publicat de 
Comisia de la Veneția în luna martie 2025, referitor la rolul curților constituționale 
în anularea alegerilor, include o serie de măsuri pe care statele ar putea să le ia 

pentru a se asigura că există mecanisme eficiente de combatere a unor atacuri cu 
impact semnificativ asupra democrației. După cum a subliniat și Expert Forum în 
rapoartele publicate după alegerile din 2024, autoritățile – și în speță Parlamentul 

- ar fi trebuit să inițieze urgent o reformă pornind de la deciziile Curții 
Constituționale și de la recomandările Comisiei de la Veneția, pentru a introduce: 

• Mecanisme clare de excludere a candidaților care încalcă principiile 

constituționale și pot reprezenta un pericol la adresa ordinii constituționale. 
Aceste aspecte trebuie definite clar în lege și trebuie să se aplice în mod 
previzibil.  

• Mecanisme care să permită sancționarea eficientă în timp util sau chiar 
excluderea unor competitori care au scopul de a deturna rezultatele 
alegerilor. De asemenea, în aceste cazuri trebuie să existe sancțiuni 

disuasive, care să se aplice în mod corespunzător.  

• Reglementări clare pentru anularea alegerilor care să țină cont de riscurile 
aduse de inovațiile tehnologice și amenințările noi la adresa proceselor 

electorale, inclusiv cele menționate la capitolul Amenințări din proiectul de 
Strategie. 

• Limite definite clar ale rolului Curții Constituționale în cadrul procesului 

electoral, inclusiv cu privire la anularea alegerilor. 

Nu în ultimul rând, statul român trebuie să consolideze capacitatea 
instituțiilor care au rol în organizarea alegerilor și controlul finanțării 

politice. Guvernarea de către persoane alese în urma unui proces fraudat sau 

https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2025)003-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2025)003-e
https://expertforum.ro/raport-anual-2025/
https://expertforum.ro/raport-anual-2025/
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profund defectuos reprezintă un risc major la adresa securității naționale, dar și a 
relațiilor cu partenerii internaționali. 

Considerăm că e necesară prioritizarea unor reforme care să crească transparența 

finanțării politice, să combată finanțările ilicite (inclusiv prin mecanisme mai dificil 
de detectat precum criptomonedele), să îmbunătăţească colaborarea între 
instituțiile care au rol în controlul financiar și combaterea spălării banilor. 

Finanțarea politicii din surse obscure sau străine, după cum am văzut recent și în 
cazul Republicii Moldova, poate deveni un risc serios la adresa democrației. 

Propunem adăugarea unor priorități legate de asigurarea integrității proceselor 

electorale și a Constituției, la punctul 97, cu următoarea formulare: ”Asigurarea 
unui cadru legislativ și instituțional care să garanteze organizarea 
alegerilor și a referendumurilor în condiții de integritate și siguranță, 

precum și a unei legislații clare privind condițiile necesare pentru anularea 
unui astfel de proces”. 

Integritatea instituțională și controlul serviciilor secrete 

La capitolul 5.1, punctul 97 Strategia ar trebui să includă o prioritate legată 
de asigurarea unui control civil eficient al serviciilor secrete. Considerăm că 

rolul serviciilor secrete este unul foarte important în apărarea țării, atât pe plan 
intern, cât și extern. Deși activitatea acestora implică un grad înalt de discreție, în 
același timp acestea trebuie să devină mai transparente și responsabile la nivel 

public prin mecanismele de control parlamentar și prin raportări legate de aspecte 
importante, în fața publicului. Rapoartele acestor instituții trebuie verificate în timp 
util de către parlament și trebuie făcute publice. Reamintim că până în acest 

moment nu avem niciun raport publicat de către un serviciu secret cu privire la 
alegerile de anul trecut, cu excepția celor desecretizate, care nu ne oferă o imagine 
de ansamblu asupra interferențelor interne sau externe.  

E regretabil faptul că SRI a funcționat o perioadă îndelungată de timp fără 
conducere civilă. În acest sens, credem că numirea și asigurarea unei conduceri 
civile responsabile și eficiente pentru toate serviciile de acest fel trebuie să 

reprezinte o prioritate. De asemenea, pentru creșterea gradului de responsabilitate 
a instituțiilor care se încadrează în categoria serviciilor secrete trebuie prioritizat 
un control civil echilibrat și eficient. Funcționarea opacă a unor instituții care 

gestionează bugete semnificative și funcționează după prerogative extinse nu se 
poate face fără ca activitatea lor să fie verificată de surse externe independente.  

Tot la punctul 97, în cadrul strategiei ar trebui să se evidențieze mai puternic 

o direcție de acțiune în sensul combaterii comportamentelor extremiste 
sau acțiunilor contrare valorilor constituționale în rândul personalului din 
armată, serviciile secrete sau alte instituții de forță. Astfel de măsuri ar 

trebuie să se extindă și în cadrul altor instituții din administrația publică. Trebuie 
enunțate mai clar măsuri pentru a combate influențele contrare interesului statului, 
exercitate atât de către entități sau grupuri de interese naționale sau străine. 

Experiențele și investigațiile recente, legate de anul electoral 2024, arată că astfel 
de măsuri sunt necesare și trebuie să reprezinte o prioritate.  
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Lupta împotriva corupției  

Problema corupției este tratată într-o manieră concisă în acest document, probabil 
urmând ca restul aspectelor care nu sunt legate direct de problematica apărării 

naționale să fie tratate într-o strategie dedicată. Considerăm că în mod corect rolul 
serviciilor de informații a fost clar plasat în afara etapei de urmărire penală. De 
asemenea, e util de precizat că nu trebuie să existe nici un fel de interferențe ale 

serviciilor de informații în procesul de justiție, precizare care răspunde dezbaterilor 
aprinse din ultimii ani pe această tema. Pentru claritate propunem câteva 
amendamente la punctul 100 pe care le prezentăm mai jos:  

 
La punctul 1 - propunem adăugarea sintagmei “în limitele competențelor legale 
și prin utilizarea instrumentelor investigative cu respectarea normelor 

procedurale” după textul “prin eforturile conjugate ale tuturor instituțiilor 
responsabile prin utilizarea eficienta a datelor disponibile”  

La punctul 2 - propunem înlocuirea primei părți a textului curent cu următoarea 
formulare “comunicarea promptă de către serviciile de informații a 
elementelor care documentează fapte de corupție către organele de 

urmărire penală” și menținerea finalul “fără interferența acestora în cercetarea 
penală și în procesul de justiție” 
 

Propunem introducerea unui nou punct, punctul 4, care să închidă logic cercul 
politicilor anticorupție: e nevoie de un proces de analiză și de regândire a politicilor 
publice și reglementărilor din domeniile care sunt vulnerabile la corupție. 

Identificarea acestor domenii poate fi făcută inclusiv pe baza practicii judiciare în 
materie penală. Atunci când, în urma analizei, rezultă că, pe lângă vinovățiile 
personale, există și elemente normative sau de politică publică care favorizează 

sau genereaza comportamente lipsite de integritate, acestea trebuie revizuite 
pentru a elimina aceste riscuri pentru viitor. De asemenea, atunci când instanțele 
de judecată sancționează în mod constant anumite practici administrative, e 

necesar ca administrația să internalizeze raționamentul judecătorilor și să modifice 
corespunzător maniera de acțiune pentru a evita viitoare sancțiuni. Este vorba 
despre un mecanism de autoreglare bazat, în esență, pe principiul cooperării loiale 

între instituțiile statului și pe înțelegerea faptului că normele precare și practicile 
administrative discutabile vulnerabilizeaza atat sistemul public, cât și pe cei care 
ocupă temporar sau permanent funcții publice. Propunem următoarea completare: 

”Revizuirea acelor prevederi legale și cadre instituționale care generează 
vulnerabilități de corupție în procesele administrative atunci când din 
jurisprudența instanțelor de judecată rezultă că faptele de corupție au fost 

posibile pe fondul unui cadru normativ sau instituțional deficitar.” 

Diplomație 

 

Poziția constantă exprimată de România la cel mai înalt nivel a fost că susține 
aspirațiile de integrare europeană și euro-atlantică ale Republicii Moldova 
și ale Ucrainei. Acest mesaj trebuie să se regăsească explicit în textul strategiei 

naționale de apărare. În acest sens propunem adăugarea Republicii Moldova și a 
Ucrainei alături de țările din Balcanii de Vest la punctul 96 (a treia liniuță) și la 
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punctul 103 (penultima liniuță). De asemenea, la punctul 103 (liniuța 16) pe lângă 
susținerea unei păci juste și durabile în Ucraina propunem menționarea susținerii 
României pentru măsurile luate pe plan internațional pentru descurajarea 

atacurilor împotriva Ucrainei.  

Politica energetică 

 

Politica energetică trebuie recunoscută explicit ca un element de securitate din 
Strategie, cu atât mai mult cu cât energia reprezintă chiar în textul actual un pilon 
clar de securitate regională și o armă a războiului hibrid al Rusiei în fața căreia 

România și întreaga regiune rămân vulnerabile, cum reiese de la punctele 33-35, 
42, 43, 49, 60, 72. De asemenea, punctul 87 menționează explicit ca interes 
național de securitate ”valorificarea optimă a resurselor naturale, în acord cu 

necesitățile economice actuale și pe termen lung”. Atragem atenția că în acest 
moment, politica energetică a României (strategiile, alocările de fonduri din bugete 

naționale ca Programul Saligny) are o direcție consecventă și explicită de 
încurajare a creșterii consumului de gaz pentru uz casnic (încălzire) și 
producție de energie electrică (prin înlocuirea centralelor pe cărbune cu gaz). 

Consumul suplimentar conform acestor strategii depășește semnificativ potențialul 
din Marea Neagră și va genera un necesar de importuri de gaz natural în creștere 
chiar din 2027-2030, pe orizont de timp dincolo de 2050, iar pentru aceasta mai și 

investim miliarde din bani de la buget europeni și naționali. Astfel, deși vom fi cel 
mai mare producător de gaz natural din UE, în loc să folosim noile resurse 
exploatate din Marea Neagră pentru a asigura securitatea energetică a României 

și întregii regiuni, inclusiv Republica Moldova, sau să impulsionăm Ungaria să se 
decupleze accelerat de dependența de import de gaz natural din Rusia, riscăm să 
devenim competitori pentru importuri de gaz natural cu toate statele din jur și să 

încurajăm eventual reîntoarcerea lor la Gazprom. Există în schimb soluții 
regenerabile, sustenabile, eficiente și justificate economic atât pentru încălzire, cât 
și pentru energia electrică, fără a genera viitoare dependențe de gaz, așa cum 

vedem din experiența celorlalte state UE.  
 
Din acest motiv, considerăm că la punctul 93 ar trebui adăugată o direcție de 

ajustare a politicilor energetice în vigoare pentru valorificarea optimă a 
resurselor naturale în acord cu necesitățile economice actuale și pe 
termen lung care să țină cont și de imperativele de securitate energetică 

regională. 

Educație 

 

Creșterea rezilienței sociale în fața potențialelor atacuri la adresa securității statului 
este posibilă doar prin îmbunătățirea înțelegerii mecanismelor democratice și 
creșterea atașamentului față de valorile democratice, principiile statului de drept 

și protejarea drepturilor omului. Educația pentru democrație trebuie să fie 
abordată transversal în sistemul de educație, trebuie să fie integrată în programele 
școlare pentru sistemul preuniversitar, dar și în sistemul universitar. Crizele 
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democratice cu care s-a confruntat România recent arată necesitatea creșterii 
rezilienței democratice a societății.  
 

Reamintim că, dincolo de integrarea în piața muncii, dreptul la educație, așa cum 
a fost el conceput de tratatele și convențiile internaționale la care România este 
parte, urmărește de asemenea să întărească respectul faţă de drepturile omului şi 

libertăţile fundamentale. În acest moment, sistemul de educație nu pare că mai 
urmărește acest obiectiv și drept urmare de ani de zile ne confruntăm cu o criză 
democratică și diminuarea capacității cetățenilor de a se lupta cu astfel de 

fenomene. Considerăm că eforturile pentru atingerea acestui obiectiv trebuie 
întărite, iar educația democratică și pentru protejarea drepturilor omului trebuie să 
joace un rol important în acest demers.   

 
Propunem următoarea reformulare a punctului 102, al. 5: 

- promovarea unei culturi a rezilienței democratice a societății în vederea 
descurajării și combaterii dezinformării și a campaniilor de influență 
ostilă, prin: consolidarea educației democratice, a statului de drept și 

întărirea respectului faţă de drepturile omului şi libertăţile fundamentale; 
consolidarea educației vizând gândirea critică; dezvoltarea competențelor de 
alfabetizare media și digitală; asigurarea unei comunicări publice transparente, 

coerente și bazate pe date verificate; respectarea valorilor patriotice și promovarea 
inițiativei cetățenești; 
 

De asemenea, creșterea calității ofertei educaționale ar trebui să vizeze nu doar 
diminuarea inechităților regionale, dar și creșterea atașamentului tinerilor față de 
valori democratice, statul de drept și protejarea drepturilor omului. În acest 

moment oferta educațională pentru învățământul preuniversitar în acest domeniu 
este inexistentă la liceu. Creșterea calității ofertei educaționale în domeniul 
educației pentru democrație este un pas esențial în vederea creșterii rezilienței și 

securității naționale. O soluție, susținută și de studii recente în domeniu, ar fi 
introducerea Educației pentru Democrație în ciclul liceal, ca parte din trunchiul 
comun. Această materie ar trebui să aprofundeze și să construiască pe 

competențele, abilitățile și valorile dezvoltate de elevii de clasa a 7-a în materia 
dedicată Educației pentru Cetățenie Democratică. De asemenea, considerăm vitală 
o formare inițială și continuă adecvată a profesorilor de educație socială pentru a 

primi tot sprijinul de care au nevoie în formarea tinerilor în cetățeni activi, implicați 
și informați. Considerăm că acest deziderat reprezintă un pilon esențial în creșterea 
rezilienței și securității sociale.   

 
Propunem următoarea reformulare a punctului 102, al. 1: 
- creșterea calității ofertei educaționale, în spiritul diminuării inechităților 

regionale și creșterii atașamentului tinerilor față de valori democratice, 
statul de drept și protejarea drepturilor omului.  
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