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Proiectul de lege propus de AEP1 introduce o serie de reglementări care ar putea 
îmbunătăți activitatea partidelor politice, inclusiv în domenii ca patrimoniu (art. 
35), drepturile membrilor (art. 30), denumirea partidelor (art. 5), transparența 

și integritatea (19, 21), mecanisme interne de soluționare a conflictelor 
(arbitraj), protecția datelor sau digitalizarea managementului partidelor politice 

(art. 55).  
 
În același timp proiectul introduce prevederi problematice care țin de etape cheie 

ale înregistrării și dizolvării unui partid politic. Acestea includ  modificări 
esențiale, precum creșterea numărului de membri necesari pentru înființarea 
unui partid politic, mutarea procedurii de la Tribunalul București la AEP, precum 

și o serie de reglementări care țin de denumirea și activitatea partidelor. Aceste 
modificări pot afecta negativ procesul democratic și sunt analizate în secțiunile 
de mai jos.  

 
Analiza de față se raportează la standarde internaționale și bune practici, precum 
și la modalitatea în care sunt reglementate partidele politice în alte state UE. 

Graficul de mai jos ilustrează principalele reglementări privind înființarea unui 
partid politic potrivit legislației actuale. Acesta este util ca referință în discuția 
ulterioară cu privire la modificările propuse în noua lege. 

 

 
1 https://www.roaep.ro/legislatie/wp-content/uploads/2026/08/PROIECT-LPP-v04.08.pdf  

https://www.roaep.ro/legislatie/wp-content/uploads/2026/08/PROIECT-LPP-v04.08.pdf
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Numărul de membri necesar pentru înființarea partidului politic 
 
Una dintre modificările majore este creșterea numărului de membri fondatori de 

la 3 la 100. Conform articolului 46 (7) ”Lista membrilor fondatori ai partidului 
politic trebuie să cuprindă cel puțin 100 de membri fondatori şi să asigure 
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reprezentarea ambelor sexe”. Reamintim că numărul membrilor fondatori a fost 

redus la 3 în 2015, după ce pragul de 25.000  de membri a fost declarat 
neconstituțional prin decizia Curții Constituționale 75 din 26 februarie 20152. În 
proiectul actual, propunerea de a crește numărul de membri fondatori de la 3 la 

100 nu este justificată sau explicată.  
 

În lipsa unei explicații clare, putem bănui că una dintre cauze este înființarea 
unui număr semnificativ de partide în ultimii ani, fără ca ele să fie efectiv prezente 
în spațiul public, fără a avea o activitate reală. În decembrie 2020, Registrul fiscal 

al partidelor politice conținea 189 de partide. Acest număr este semnificativ mai 
mare decât cel din noiembrie 2008, când erau 34 de partide înregistrate, sau în 
2012, când erau 28 de partide înregistrate la Tribunalul București. Conform AEP, 

numărul de partide controlate în 2026 ar trebui să fie 2703, acest volum punând 
probleme serioase din perspectiva controlului efectuat de AEP. În plus, datele de 
contact sunt rareori actualizate, astfel încât la adresa declarată rareori sunt găsiți 

reprezentanți ai partidului. O discuție care ar putea fi purtată este dacă se 
justifică realizarea unor eforturi de control anual pentru partidele mici cu 
activitate redusă și fără resurse publice. Registrul Partidelor Politice gestionat de 

Tribunalul București a ajuns la numărul 396, pentru că include și partidele 
dizolvate4. Așadar, este evident că legea din 2015 a avut un efect benefic asupra 
diversificării politice de la nivel național, chiar dacă unele dintre formațiunile 

apărute sunt mai degrabă inactive.  
 
Cu toate acestea, creșterea numărului de membri necesar pentru 

înființarea unui partid este un aspect care ține de mecanismele 
democratice și nu ar trebui să fie o soluție pentru rezolvarea unei 
probleme administrative sau a unei temeri referitoare la faptul că vor 

exista prea multe partide – temere care a fost frecvent enunțată încă din anii 
‘90. Diversitatea politică și democrația locală sunt aspecte benefice, nu 
chestiuni îngrijorătoare. Logica „evităm inflația de partide" este unul din 

argumentele criticate de CCR în decizia 75/2015, considerat excesiv de restrictiv 
și nejustificat și neproporțional în raport cu realitățile socială. Testul art. 53 din 
Constituție (Restrângerea exerciţiului unor drepturi sau al unor libertăţi) prevede 

că ”Restrângerea poate fi dispusă numai dacă este necesară într-o societate 
democratică. Măsura trebuie să fie proporţională cu situaţia care a determinat-o, 
să fie aplicată în mod nediscriminatoriu şi fără a aduce atingere existenţei 

dreptului sau a libertăţii”.  
 
 

 

 
2 https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/167290 - decizia CCR a fost emisă într-o 

excepție de neconstituționalitate inițiată de Partidul Piraților. 
3 Vezi Notă privind actualizarea Anexei la Planul activităților de control al finanțării partidelor 

politice și a campaniei electorale, în anul 2026 
4 https://tribunalulbucuresti.ro/index.php/partide-si-aliante-politice/partide-politice  

https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/167290
https://finantarepartide.ro/wp-content/uploads/2026/04/Anexa-la-Planul-activ-de-control-al-fin-part-pol-si-a-camp-elec-2026.pdf
https://finantarepartide.ro/wp-content/uploads/2026/04/Anexa-la-Planul-activ-de-control-al-fin-part-pol-si-a-camp-elec-2026.pdf
https://tribunalulbucuresti.ro/index.php/partide-si-aliante-politice/partide-politice
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Creșterea semnificativă a numărului de fondatori trebuie justificată din 
perspectiva testului de proporționalitate de la art. 53 din Constituție, iar nota de 

fundamentare a legea ar trebui să explice foarte clar cum s-a ajuns la acest 
număr și care este impactul asupra societății. 

Sinteza pragurilor pentru constituire 

Categorie State membre UE 

Fără prag numeric Austria, Belgia, Germania, Luxemburg, Malta, Olanda, Danemarca (în 
unele cazuri - semnături de susținere pentru accesul la scrutin) 

Prag redus (sub 300) Italia (2 fondatori), Franța (2 fondatori pentru asociație), Spania (3 
promotori), România (3 fondatori), Ungaria (10), Croația (100), Grecia 
(200 semnături), Letonia (200 fondatori), Slovenia (200) 

Prag mediu (300 – 
2.500) 

Cipru (300 semnături), Irlanda (300 membri), Estonia (500 membri), 
Cehia (1.000 semnături), Polonia (1.000 semnături), Suedia (1.500 
semnături pentru denumire), Lituania (2.000 membri), Bulgaria (2.500 
membri) 

Prag ridicat (peste 
2.500) 

Finlanda (5.000 semnături), Portugalia (7.500 semnături), Slovacia 
(10.000 semnături),  

 

Pragurile privind participarea la alegeri sunt diferite de pragurile de constituire și nu sunt reflectate în tabelul 

de mai sus. În unele dintre cazuri există mai multe praguri și se pot solicita comitete de inițiativă, semnături 

sau un număr de membri. În unele cazuri, de exemplu, în Danemarca, colectarea de semnături este legată 

de existența partidului și de participarea la alegeri. 

Înregistrarea partidelor politice 

 
Se modifică fundamental procedura de înființare și desființare a partidelor 
politice, mutându-se procesul de la instanțe la AEP: art. 46-52 (înregistrarea 

partidului), art. 62-65 (dizolvare), art. 47 (mecanismul de înregistrare la AEP), 
art. 54. Această soluție legislativă este criticabilă prin prisma articolului 21.4 din 
Constituție care prevede că “(4) Jurisdicţiile speciale administrative sunt 

facultative şi gratuite.” Așadar, orice mecanism administrativ jurisdicțional este 
opțional, trebuind asigurat în paralel un mecanism judiciar care să îndeplinească 
aceeași funcție (a se vedea și soluția legislativă adoptată în materia contestațiilor 

în procesul de achiziții publice). Asigurarea dreptului de contestare în instanță a 
soluției emise de AEP nu suplinește acest mecanism.  

Decizia 75/2015 notează că CCR ”constată că o parte semnificativă a 

aspectelor problematice avute în vedere de legiuitor pentru limitarea 
numărului de partide politice, şi anume fragmentarea parlamentară sau 
finanţarea acestora de la bugetul de stat, îşi găseşte soluţiile chiar în 

reglementările în vigoare adoptate în aceste materii”, inclusiv legislația privind 
finanțarea partidelor politice și legea electorală. De asemenea, ”Curtea 
observă, prin urmare, că legislaţia în vigoare conţine suficiente elemente, de 

natura unor garanţii cu rolul de a limita riscul fragmentării excesive a 
reprezentării parlamentare sau al supraîncărcării bugetului de stat cu cheltuieli 
destinate finanţării partidelor politice şi a campaniilor electorale. Posibilele 

efecte negative ce ar apărea în lipsa adoptării măsurii legale examinate sunt, 
deci, contracarate prin existenţa unor instrumente legale adecvate, astfel că 

această condiţie nu îşi mai găseşte raţiunea.” 
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Proiectul transferă decizia în sarcina unor completuri formate din angajați ai AEP 
(art. 47), a căror procedură de constituire, repartizare a dosarelor și recuzare 
este stabilită tot de AEP, prin propria hotărâre. Cererea de înregistrare este 

analizată de aceste completuri. Repartizarea cererilor este aleatorie, iar membrii 
au obligația de imparțialitate și abținere. Completul întocmește un raport, iar 

decizia finală aparține AEP, prin hotărâre, în cel mult 30 de zile de la depunerea 
cererii (art. 49 alin. 3). Regulile privind componența completurilor, repartizarea 
dosarelor, abținerea, recuzarea și înlocuirea membrilor se stabilesc prin hotărâre 

a AEP (art. 54 alin. 2).  
 
Înființarea și dizolvarea partidelor s-ar face prin hotărâre a AEP, care poate fi 

contestată în 10 zile de la data publicării hotărârii pe pagina de internet a AEP de 
către Curtea de Apel București, care, la rândul său, soluționează plângerea în 
ședință publică, în termen de cel mult 10 zile de la data înregistrării cauzei (art. 

50-51). În regimul juridic actual, înregistrarea și dizolvarea unui partid politic se 
fac de către o instanță judecătorească, Tribunalul București, iar deciziile acestuia 
pot fi contestate la Curtea de Apel București . 

 
Ca principiu general, EFOR se pronunță împotriva transferării procedurii 
de înregistrare și dizolvare a unui partid de la instanță la AEP. Dreptul de 

asociere politică (art. 40 din Constituție) este unul dintre drepturile fundamentale 
cu cea mai mare relevanță pentru pluralismul democratic (art. 8 din Constituție). 
Standardele europene (Comisia de la Veneția, jurisprudența CEDO) cer garanții 

judiciare solide și un organ independent și imparțial atât pentru înregistrare, cât 
și pentru dizolvare. În plus, așa cum am arătat mai sus, această soluție legislativă 
nu respectă articolul 21.4 din Constituție deoarece instituie o procedură 

administrativ-jurisdicțională obligatorie, nu facultativă. 
 
La nivel practic, conducerea AEP este numită de partidele reprezentate în 

Parlament. Chiar dacă AEP este conform legii o entitate independentă, în practică 
neutralitatea instituției a fost criticată în mai multe rânduri, inclusiv după 
alegerile din 2024. Reamintim că mai multe organizații notau în noiembrie 2025 

că ”Majoritatea mandatelor președinților care au fost numiți în ultimii ani s-au 
încheiat cu scandaluri publice, dosare penale sau contestări serioase ale 
integrității acestora și ale modului în care și-au exercitat mandatul.”5 

Concentrarea deciziilor cruciale cu privire la înființarea și desființarea partidelor 
politice la nivelul unei autorități a cărei conducere este numită printr-un 
mecanism eminamente politic.  

 
Paragraful 88 din Ghidul comun al Comisiei de la Veneția și al OSCE/ODIHR 
privind reglementarea partidelor politice menționează că ”Deciziile privind 

înregistrarea ar trebui luate într-un mod neutru din punct de vedere politic; cel 
puțin, partidele politice ar trebui să aibă dreptul de a contesta deciziile adverse 
în fața unei instanțe judiciare.”6 Chiar dacă legea stabilește anumite condiții de 

 
5 https://expertforum.ro/alegeti-noul-presedinte-aep-responsabil/  
6 Guidelines on Political Party Regulation 

  

https://expertforum.ro/alegeti-noul-presedinte-aep-responsabil/
https://odihr.osce.org/odihr/538473
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independență, de evitarea conflictului de interese sau a incompatibilității, aceste 
mecanisme nu sunt suficiente.  

 
Conform art. 48 (5) completul verifică îndeplinirea cerințelor prevăzute la art. 
46, respectarea normelor legale privind disponibilitatea și distinctivitatea 

denumirii integrale, denumirii prescurtate şi semnului permanent, potrivit art. 3-
6, precum şi datele privind identitatea membrilor fondatori, prin raportare la 
datele înscrise în Registrul electoral. Nu este clar în ce măsură AEP controlează 

conformitatea cu principiile constituționale pe baza cărora trebuie să se înființeze 
un partid și mai ales, nu este clar în ce măsură poate AEP să facă acest lucru. De 
exemplu, legea actuală prevede la art. 20 (1) că ”Tribunalul Bucureşti 

examinează cererea de înregistrare a partidului politic în ședință publică, cu 
participarea reprezentantului Ministerului Public.” 
 

Art. 49 alin. 3 stabilește că ”Autoritatea Electorală Permanentă se pronunță 
asupra cererii de înregistrare a partidului politic prin hotărâre, la propunerea 
completului învestit, în termen de cel mult 30 de zile de la data depunerii cererii.” 

Legea nu este clară cu privire la ceea ce înseamnă această decizie – de exemplu, 
dacă este o decizie luată de președintele AEP pe baza raportului sau dacă decizia 
AEP este obligatoriu la fel cu cea a completului, respectiv dacă decidentul final 

poate amenda decizia completului. 
 
Experiența de la nivel UE arată că în foarte puține țări unde înființarea partidelor 

este reglementată, înregistrarea se face de către o autoritatea electorală – acest 
fapt se întâmplă, de exemplu, în Malta sau în Irlanda. Însă, în general, 
înregistrarea se face de către o instanță sau de către o instituție precum 

Ministerul de Interne sau Ministerul de Justiție. 
 
Ce entitate este responsabilă pentru înregistrarea unui partid 

 

Țara Instituția responsabilă 

Austria Ministerul Federal de Interne  

Belgia Nicio autorizare obligatorie 

Bulgaria Tribunalul Orașului Sofia  

Croația Ministerul Justiției și Administrației  

Cipru Ministerul de Interne (doar pentru accesul la finanțare publică) 

Cehia Ministerul de Interne  

Danemarca Nicio autorizare; Ministerul de Interne / Comisia Electorală doar 

pentru protecția numelui pe buletinul de vot și participare în 
alegeri 

Estonia Tribunalul Regional Tartu  

Finlanda Ministerul Justiției  

Franța Nicio autorizare obligatorie 

Germania Nicio înregistrare obligatorie; Comitetul Electoral Federal 

verifică statutul doar pentru participarea la alegeri 

Grecia Curtea de Casație pentru recunoașterea electorală + instanța 
civilă pentru statutul de asociație 

Irlanda Comisia Electorală  

Italia Nicio autorizare obligatorie; notar + Comisia de garanție 
(Camera Deputaților) doar pentru finanțare 
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Letonia Registrul Întreprinderilor  

Lituania Centrul de Registre de Stat  

Luxemburg Registrul de Comerț și Societăți  

Malta Comisia Electorală  

Olanda Notar (act constitutiv) + Consiliul Electoral pentru protecția 
numelui 

Polonia Tribunalul Regional din Varșovia  

Portugalia Curtea Constituțională  

România Tribunalul București  

Slovacia Ministerul de Interne  

Slovenia Ministerul de Interne 

Spania Ministerul de Interne  

Suedia Nicio autorizare; Autoritatea Electorală doar garantează 
denumirea pentru alegeri 

Ungaria Instanță 

 
În concluzie, considerăm că înființarea și desființarea partidelor ar trebui 
să se facă de către instanță, iar AEP ar trebui să primească un rol mai 

important în gestionarea Registrului partidelor politice și al altor forme de 
asociere politică, pe baza datelor furnizate de acestea și provenite de la instanță. 
În orice caz, acest registru ar trebui să fie public, accesibil în orice moment și să 

reflecte informații, inclusiv numărul de membri.  
 
Dizolvarea partidului politic 

 
Legea introduce noi condiții pentru dizolvarea partidului politic. Art. 63 prevede 
competența Curții Constituționale doar în ipoteza neconstituționalității (ca 

urmare a condițiilor din art. 62 lit. a), iar restul, pentru toate celelalte cazuri - 
scop/activitate ilicite ori contrare ordinii publice, urmărirea altui scop decât cel 
statutar, organizarea de structuri după criteriul locului de muncă, inactivitate - 

AEP se poate autosesiza sau poate fi sesizată de orice persoană interesată și se 
pronunță prin hotărâre pentru dizolvare. Introducerea acestor reglementări este 
un regres față de reglementările actuale, care stabilesc că desființarea se 

realizează prin hotărâre a Tribunalului București, la cererea Ministerului Public. 
Ca și în cazul înființării partidelor politice, reiterăm că această procedură 
ar trebui să se realizeze de către o instanță de judecată, menținându-se 

argumentele prezentate mai sus în privința înființării partidelor politice.  
 
 

Principiul 7, paragraful 53 din Ghidul Comisiei de la Veneția și al OSCE/ODIHR 
privind reglementarea partidelor politice stabilește că: 
 



Comentarii referitoare la Proiectul Legii Partidelor Politice 

 11 

 

 
Articolul 62 reglementează condițiile pentru dizolvarea unui partid, unele preluate 
din legea actuală. Altele reglementări introduse recent, precum dizolvarea pentru 

„desfășurarea în mod grav ori repetat de activități politice la nivelul autorităților 
și instituțiilor publice”, prezintă un grad ridicat de incertitudine juridică și deschid 
larg ușa unor decizii arbitrare. Este adevărat că și unele dintre sintagmele din 

legea actuală sunt destul de vagi sau pot genera situații de interpretare arbitrară 
– de exemplu ”când partidul urmărește alt scop decât cel care rezultă din statutul 
şi programul politic ale acestuia”.  

 
CCR a statuat constant pe baza art. 1 alin. 5 din Constituție că norma trebuie să 
fie suficient de precisă pentru ca destinatarul să își poată adapta conduita. De 

exemplu, prin Decizia 381/2021 stabilește că: ”De principiu, orice act normativ 
trebuie să îndeplinească anumite condiţii calitative, printre acestea numărându-

se previzibilitatea, ceea ce presupune că acesta trebuie să fie suficient de precis 
şi clar pentru a putea fi aplicat; astfel, formularea cu o precizie suficientă a actului 
normativ permite persoanelor interesate -care pot apela, la nevoie, la sfatul unui 

specialist- să prevadă într-o măsură rezonabilă, în circumstanţele speţei, 
consecinţele care pot rezulta dintr-un act determinat […] Respectarea legilor este 
obligatorie, însă nu se poate pretinde unui subiect de drept să respecte o lege 

care nu este clară, precisă şi previzibilă, întrucât acesta nu îşi poate adapta 
conduita în funcţie de ipoteza normativă a legii.”7 
 

Definirea inactivității partidului politic prin art. 65 litera f) este și ea discutabilă 
și potențial excesivă:  
 

a) nu a ţinut nicio adunare generală timp de 4 ani; 
b) nu are organe statutare de conducere sau acestea nu au fost alese ori reînnoite 
potrivit statutului timp de un an;  

c) nu mai are sediu central ori nu a actualizat datele privind sediul central timp 
de un an;  
d) nu a actualizat datele privind conducerea partidului politic timp de un an;  

e) nu a depus situaţiile financiare anuale timp de 2 ani consecutivi;  
f) nu s-a putut efectua controlul finanţării partidului politic timp de 2 ani 
consecutivi;  

 
7 https://www.ccr.ro/wp-content/uploads/2021/09/Decizie_381_2021.pdf  

”[...] Comisia de la Veneția și ODIHR consideră că, având în vedere importanța 

partidelor politice ca instrumente vitale ale libertății de asociere și fundamentale 
pentru procesul democratic, precum și consecințele importante pe care le pot 
avea restricțiile impuse partidelor politice, orice restricție privind libertățile 

partidelor politice trebuie să poată fi supusă revizuirii unei instanțe 
independente și imparțiale, cel puțin în ultimă instanță. Mai mult, 
interzicerea/dizolvarea unui partid politic trebuie să fie întotdeauna decisă de o 

instanță independentă. Pentru a asigura o cale de atac eficientă, este imperativ 
ca procedura în fața tribunalului, inclusiv apelul și revizuirea, să fie în 
conformitate cu standardele unui proces echitabil.” 
 

https://www.ccr.ro/wp-content/uploads/2021/09/Decizie_381_2021.pdf
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g) nu a desemnat candidaţi, singur sau în alianţă, la două scrutine succesive 

organizate la termen;  
h) nu a îndeplinit obligaţia prevăzută la art. 74 alin. (1), în termenul stabilit. 

Inactivitatea partidului în legea actuală apare dacă: 

a) nu a ţinut nicio adunare generală timp de 5 ani; 

b) nu a desemnat candidaţi, singur sau în alianţă, în două campanii electorale 

succesive, cu excepţia celei prezidenţiale, în minimum 75 de circumscripţii 
electorale în cazul alegerilor locale, respectiv o listă completă de candidaţi în cel 
puţin o circumscripţie electorală sau candidaţi în cel puţin 3 circumscripţii 

electorale, în cazul alegerilor parlamentare. 

Experiența anterioară reflectată în rapoartele de monitorizare ale EFOR arată că 
o parte semnificativă din partidele mai mici nu au activitate, nu depun raportări 

sau nu pot fi nici măcar găsite la sediu pentru control. EFOR constata în 2025 că 
doar un număr de 68 de partide din totalul de 270 au publicat datele obligatorii 
cu privire la finanțarea politică în Monitorul Oficial, relativ constant comparativ 

cu anii anteriori8.  Și din analiza amenzilor aplicate de AEP reiese că multe dintre 
acestea primesc sancțiuni pe care nu le achită, iar AEP are dificultăți în a le 
executa9. În același timp, nu considerăm că aceste deficiențe justifică 

extinderea listei de criterii definitorii pentru inactivitate așa cum 
propune proiectul. Multe dintre aceste criterii sunt excesive și ar 
conduce la dizolvarea partidelor pe motive care ar trebui să stea la baza 

unor simple sancțiuni administrative. Impactul este unul major, mai ales 
în cazul tinerelor democrații ca România. 
 

 
Punctul g) din proiect stabilește că un partid se poate dizolva dacă nu a desemnat 

candidați, singur sau în alianță, la două scrutine succesive organizate la termen. 
Formularea este neclară, întrucât nu stabilește tipul de scrutin la care se referă, 
iar acolo unde legea nu distinge, nici în cadrul interpretării nu se poate opera o 

distincție. Poate fi vorba, deci, inclusiv despre alegeri prezidențiale sau de 
europarlamentare. Reamintim că Decizia CCR 75/2015 prioritizează libertatea de 

 
8 https://expertforum.ro/finantarea-partidelor-2025-reforma/  
9 https://expertforum.ro/sanctiuni-partide-cine-le-plateste/  

Paragraful 52 din Ghidul Comisiei de la Veneția și al OSCE/ODIHR privind 

reglementarea partidelor politice menționează că ”orice limitare a formării sau 
reglementării activităților partidelor politice trebuie să fie proporțională. De 
exemplu, dizolvarea se aplică doar ca instrument de ultimă instanță, atunci când 

scopul legitim nu poate fi atins folosind mijloace de reglementare mai puțin 
restrictive. Este cea mai severă sancțiune disponibilă și ar trebui considerată 
proporțională numai atunci când este impusă în cazuri extreme ale celor mai 

grave încălcări.” De asemenea, Rezoluția 1308 (2002) a Adunării Parlamentare 
a Consiliului Europei (APCE), stabilește în 11 că „un partid politic ar trebui 
interzis sau dizolvat doar ca ultimă instanță” și „în conformitate cu procedurile 

care oferă toate garanțiile necesare unui proces echitabil”.1 
 

https://expertforum.ro/finantarea-partidelor-2025-reforma/
https://expertforum.ro/sanctiuni-partide-cine-le-plateste/
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exprimare și de asociere, inclusiv în sensul în care partidele ar trebui să poată să 
activeze la nivel local și să nu aibă vocație de guvernare la nivel național. Inclusiv 

legea actuală face referire la organizarea partidelor la nivel local. Așadar, pentru 
a fi predictibilă, legea ar trebui să specifice tipul de alegeri avute în vedere 
Spre exemplu, un partid care este înființat la nivel local sau județean și are 

vocație de a participa la alegerile locale sau parlamentare, conform statutului, nu 
ar trebui să fie desființat pentru că nu are candidați la nivel național. De altfel, 
dacă ar fi să aplicăm această procedură și alegerilor prezidențiale, probabil 90% 

dintre partidele din România ar trebui desființate. Proiectul de lege este o 
involuție de la legea actuală, care exclude alegerile parlamentare din această 
procedură. De asemenea, pentru mai multă claritate, legea ar trebui să 

specifice dacă este vorba de tipuri diferite de scrutin sau nu.  
 
Legislațiile din anumite țări definesc mai clar ce înseamnă neparticiparea. Spre 

exemplu, Slovenia exclude prezidențialele din lista alegerilor la care trebuie să 
participe un partid și stabilește că partidul se poate dizolva dacă se ”constată că 
partidul nu participă la cel puțin una dintre alegerile pentru Adunarea Națională, 

pentru organismele comunitare locale sau pentru Parlamentul European de două 
ori la rând”. Legislația suedeză face referire la neparticiparea la alegeri de același 
tip. 

 
În practică, termenele menționate în reglementarea respectivă sunt restrânse și 
nu țin cont de situații care au apărut în experiența partidelor politice, cum ar fi 

congrese contestate în instanță sau conduceri paralele. Unele dintre aspectele 
care au condus probabil la aceste propuneri pot fi rezolvate și prin corelare cu 
Legea 334/2006. De exemplu, se poate impune un regim diferit de control pentru 

partidele care primesc subvenții, pentru cele care au venituri și cheltuieli mari 
sau medii și pentru cele care au activitate redusă sau foarte redusă. De exemplu, 
un partid cu venituri sau cheltuieli de sub 5.000–10.000 de EUR pe an ar putea 

fi controlat o dată la 2 ani, spre deosebire de un partid parlamentar, care trebuie 
supus controlului anual. 
 

Art. 56 din proiect stabilește că modificarea statutului, a programului politic, a 
denumirii integrale, a denumirii prescurtate, a semnului permanent sau a sediului 
central se comunică ”de îndată” către AEP. Paragraful 7 prevede că dacă 

modificările nu sunt comunicate AEP sau dacă acestea sunt respinse definitiv, iar 
partidul politic în cauză acționează în baza acestora, AEP dispune dizolvarea 
partidului politic întrucât scopul sau activitatea acestuia au devenit ilicite ori 

contrare ordinii publice. Legea ar trebui să stabilească termene clare pentru 
toate etapele procesului; formularea ”de îndată” este mai degrabă una 
discutabilă și poate crea interpretări. În plus este discutabil dacă o o 

modificare a acestor elemente poate deveni automat ilicită prin simpla 
neraportare.  
 

Așadar, procedura de dizolvare ar trebui să rămână sub controlul unei 
instanței. AEP poate primi atribuții sporite pentru sesizarea unor situații 
care ar conduce la dizolvare, însă nu ar trebuie să fie autoritatea care 

contestă dizolvarea.  
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De asemenea, înainte de punerea în aplicare a dizolvării partidului, legea ar trebui 

să prevadă alte mecanisme sancționatorii, pentru a se asigura că o entitate 
politică trece prin etape intermediare înainte de a ajunge să fie desființată 
(soluție care de o gravitate maximă) . 

 
Forma de organizare 

 
Partidele politice sunt definite în legea actuală ca fiind persoane juridice de drept 
public, un statut care implică anumite responsabilități și obligații. Modificarea 

legislativă stabilește în art. 1 că ”Partidele politice sunt asociații cu caracter 
politic, de utilitate publică, constituite ca persoane juridice de drept privat”. 
Necesitatea și beneficiile acestor modificări nu sunt explicate în nota de 

fundamentare.  
 
Utilitatea publică este un statut juridic distinct acordat prin procedură specială. 

De exemplu, OG nr. 26/2000 introduce acest statut pentru asociații și fundații , 
condiționat de anumite cerințe, precum activitate de cel puțin 3 ani, patrimoniu 
adecvat scopului, un aport activ la realizarea unor activități de interes public etc., 

recunoscut prin hotărâre de Guvern. Statutul de utilitate publică poate 
atrage anumite facilități fiscale și obligații suplimentare de raportare. 
Proiectul atribuie această calitate, tuturor partidelor politice, fără să clarifice ce 

consecințe fiscale sau patrimoniale produce. Considerăm că aceste modificări 
trebuie explicate, iar modificarea statutului partidelor politice poate să 
se realizeze doar dacă există garanții că nu se reduc transparența 

activității acestora și responsabilitățile aferente. 
 
Articolul 3  stabilește că denumirile integrale și prescurtate ale partidelor politice 

și semnele permanente trebuie să fie distincte de cele existente deja și să se 
deosebească clar de cele ale partidelor politice, precum și ale altor forme de 
organizare politică. Această modificare este generată inclusiv de faptul că în 

trecut au fost înființate partide politice cu nume asemănătoare celor deja 
existente, care au atras inclusiv din capitalul politic al acestora. Astfel de exemple 
ar fi Partidul Social Democrat Unit (PSDU) sau Partidul Social Democrat 

Independent (PSDi). Deși este de înțeles că existența unor partide politice cu 
nume asemănătoare poate crea confuzii și astfel limitări sunt reglementate și în 
alte state, interzicerea unor nume de partide trebuie să se facă doar în 

condiții foarte clare pentru a nu conduce la abuzuri. Conform Ghidului 
ODIHR/Comisiei de la Veneția, paraf. 87, ”Motivele pentru refuzul înregistrării 
partidului trebuie să fie clar prevăzute de lege și să se bazeze pe criterii 

obiective.” 
 
De asemenea, legea prevede la articolul 5 că disponibilitatea denumirilor și logo-

urilor partidelor se pot verifica și rezerva la începutul procedurii de înregistrare. 
Acesta este un amendament pozitiv, care conferă mai multă predictibilitate 
procesului. 

 
La articolul 4, legea prevede că ”cu excepţia comunicărilor care se înscriu în 
limitele activităţilor jurnalistice, educaţionale, ştiinţifice, de cercetare, de 

documentare, de informare publică ori în cadrul activităţilor desfăşurate de 
autorităţile şi instituţiile publice în îndeplinirea atribuţiilor legale ale acestora, 
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utilizarea, fără consimţământul formaţiunii politice, a denumirii integrale, a 
denumirii prescurtate ori a semnului permanent este interzisă.” Această 

reglementare este excesivă și restrictivă, în sensul în care afectează 
libertatea de exprimare și poate avea un impact negativ asupra 
exprimării unor poziții negative cu privire la activitatea unui partid 

politic. De exemplu, dacă un utilizator postează pe o rețea de socializare un 
aspect negativ despre activitatea unui partid – fără a încălca alte reglementări – 
și folosește sigla partidului, ar putea încălca și această reglementare, ceea ce 

este disproporționat. 
 
Membrii partidelor politice 

 
Art. 28 stabilește că membrii organizațiilor aparținând minorităților naționale care 
propun candidați în alegeri pot face parte și dintr-un partid politic și pot candida. 

Legea nu ar trebui să permită unei persoane să facă parte din mai multe 
organizații cu caracter politic. 
 

Articolul 30 (1) definește drepturi suplimentare pentru membrii partidelor 
politice. În plus față de reglementările deja introduse, legea ar putea interzice 
practicile partidelor prin care se solicită bani sub diverse forme membrilor de 

partid sau altor persoane pentru a fi incluse pe listele electorale. Este o practică 
ce poate denatura procesul electoral și competiția electorală și poate fi chiar o 
firmă de influențare mascată a decidenților din partid. 

 
Legislația nu prevede niciun fel de declarație cu privire la numărul de membri 
pentru partidele politice. Pentru a oferi publicului o înțelegere mai bună cu privire 

la activitatea partidelor politice, obligațiile de transparență a partidelor politice ar 
putea fi îmbunătățite prin introducerea unei obligații de a publica cel puțin anual 
numărul de membri, pe filiale. 

 
Fundațiile politice  
 

Legea introduce un capitol dedicat fundațiilor politice, a căror activitate nu este 
reglementată conform cadrului legal actual. Acestea pot desfășura activități de 
educație sau cercetare, fără a putea ”susţine financiar activităţile de promovare 

politică ori electorală ale partidelor politice, ale alianţelor politice ori electorale, 
ale organizaţiilor de campanie sau ale candidaţilor.” Articolul 43 (4) prevede că 
partidele politice pot finanța fundațiile din venituri proprii sau subvenții. Legea ar 

trebui să stabilească dacă sunt anumite limite pentru fondurile care pot fi 
transferate. De asemenea, ar trebui să prevadă care sunt obligațiile de 
transparență ale acestor fundații (raportări), mai ales când vine vorba de 

activitatea lor care are un impact politic sau electoral. În general, legea ar trebui 
să impună restricții privind sursele de finanțare similare cu cele pentru partidele 
politice.  

 
Articolul 44 din propunere stabilește că AEP controlează finanțarea fundațiilor 
politice. Legea ar trebui să clarifice cum se face raportarea de către fundații – de 

exemplu, dacă activitatea lor financiară se reflectă și în rapoartele partidelor 
politice și cum se face controlul acestora – de exemplu, este control anual etc. 
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Contravenții 

 
În primul rând, legea ar trebui se dedice un capitol separat sancțiunilor, care sunt 
acum introduse în secțiunea dispoziții finale. De asemenea, sancțiunile nu 

respectă principiul proporționalității. Legea prevede doar amendă, fără a stabili 
că se pot aplica și avertismente pentru încălcări minore sau care au loc o singură 

dată. De asemenea, pentru încălcări repetate, aceste sancțiuni ar trebui să 
crească proporțional pentru a fi disuasive. Sancțiunile ar putea include, printre 
altele, și restricționarea sau suspendarea accesului la subvenții. De asemenea, 

s-ar putea introduce restricții pentru obținerea de beneficii din partea autorităților 
locale, precum sedii pentru desfășurarea activității partidelor până la remedierea 
unor carențe semnificative. 

 
Cuantumul amenzilor e unic, de 20.000 - 80.000 de lei pentru fapte de gravitate 
foarte diferită: nepublicarea unui document pe site  e amendată în același interval 

cu neefectuarea inventarierii anuale a patrimoniului. Pentru un partid mic, o 
astfel de sancțiune pentru o chestiune minoră poate fi semnificativă. Aceasta cu 
atât mai mult cu cât se exceptează și aplicarea  dispozițiilor art. 13 alin. (1), art. 

28 alin. (1) și art. 29 ale OG. 2/2001 privind regimul juridic al contravențiilor, 
care oferă posibilitatea plății a jumătății din minimul amenzii în 15 zile, respectiv 
regula aplicării plății reduse la fapte concurente. Sancțiunile ar trebui 

separate în funcție de subiectul lor (persoane fizice/juridice), dar și în 
funcție de gravitatea încălcării. 
 

În Decizia nr. 197/2019 ”Curtea reţine că sancţiunile contravenţionale, principale 
şi complementare nu au caracter reparator, ci preventiv-educativ, şi reprezintă 
o formă de constrângere juridică vizând, în special, patrimoniul făptuitorului. 

Aplicarea sancţiunilor contravenţionale, respectiv sancţionarea propriu-zisă a 
subiectului de drept pentru nesocotirea normelor de drept contravenţional, are 
loc potrivit unor principii, similar sancţiunilor de drept penal. În acest sens, 

Curtea reţine principiul legalităţii sancţiunilor contravenţionale, principiul 
proporţionalităţii sancţiunilor contravenţionale şi principiul unicităţii aplicării 
sancţiunilor contravenţionale (non bis in idem). Potrivit principiului 

proporţionalităţii, toate sancţiunile principale sau complementare aplicate 
contravenientului trebuie să fie dozate în funcţie de gravitatea faptei.”10 
 

Dispoziții finale 
 
Articolul 74 obligă toate partidele și alianțele să modifice statutul, programul 

politic sau protocolul de asociere pentru a le pune în acord cu legea. 
Neîndeplinirea obligației prevăzute la alin. (1) constituie caz de dizolvare pentru 
inactivitate, potrivit art. 65. (3). Termenul de 6 luni poate fi excesiv și nu este 

proporțional cu alte termene pronunțate în această lege. De asemenea, ar putea 
fi dificil de pus în practică pentru toate partidele. Termenul ar putea fi prelungit 
la 12-18 luni. Dizolvarea fără sancțiuni intermediare este o soluție 

disproporționată. 

 
10 https://lege5.ro/App/Document/gmztimrzg43q/decizia-nr-197-2019-referitoare-la-exceptia-

de-neconstitutionalitate-a-dispozitiilor-art-19-alin-13-si-14-din-legea-nr-171-2010-privind-

stabilirea-si-sanctionarea-contraventiilor-silvice-si-ale-art-41  

https://lege5.ro/App/Document/gmztimrzg43q/decizia-nr-197-2019-referitoare-la-exceptia-de-neconstitutionalitate-a-dispozitiilor-art-19-alin-13-si-14-din-legea-nr-171-2010-privind-stabilirea-si-sanctionarea-contraventiilor-silvice-si-ale-art-41
https://lege5.ro/App/Document/gmztimrzg43q/decizia-nr-197-2019-referitoare-la-exceptia-de-neconstitutionalitate-a-dispozitiilor-art-19-alin-13-si-14-din-legea-nr-171-2010-privind-stabilirea-si-sanctionarea-contraventiilor-silvice-si-ale-art-41
https://lege5.ro/App/Document/gmztimrzg43q/decizia-nr-197-2019-referitoare-la-exceptia-de-neconstitutionalitate-a-dispozitiilor-art-19-alin-13-si-14-din-legea-nr-171-2010-privind-stabilirea-si-sanctionarea-contraventiilor-silvice-si-ale-art-41
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De asemenea, se stabilește că (3) dacă aceste modificări sunt respinse prin 

hotărâre definitivă, formațiunea politică are obligația de a relua procedura în 
termen de 30 de zile de la data rămânerii definitive a hotărârii. Cu toate acestea, 
acest tip de procedură poate fi repetat la infinit dacă există contestații depuse în 

mod continuu.  
 
Alte comentarii 

 
• Art. 3 alin. (6) introduce o listă de cuvinte interzise , de tipul „comisariat", 

„inspectorat", „gardă", „autoritate", „poliție", „jandarmerie", „academie", 

„institut", „universitate", „școală", „cabinet", „notar", „executor", „avocat", 
„Barou", „Cameră"). Enumerarea se încheie cu „sau altele asemenea". Deși 
se înțelege de unde vine nevoia impunerii unei astfel de reglementări, 

limitarea de a prelua astfel de termeni în denumirea partidului ar trebui 
formulată mai clar. 

• Art. 18 alin. (1) stabilește obligația adoptării unui cod intern de etică, a 

cărei nerespectare e contravenție (art. 69 alin. 1 lit. c). Elaborarea unui 
astfel de cod este o măsură pozitivă. Partidele trebuie să își asume măsuri 
de transparență și integritate. Legea nu prevede însă niciun conținut 

minim, iar obligația e pur formală. Este de așteptat ca partidele să adopte 
anumite texte care sunt forme fără fond, cu impact redus asupra integrității 
partidului. De exemplu, ar putea fi adăugate reglementări care să interzică 

partidelor politice să acorde contracte din subvenții unor societăți deținute 
de membri sau de partid sau rude/afini. 

• Articolul 21 reia reglementările din articolul 19 și este redundant. 

• Termenele de la art 71 sunt exprimate în zile calendaristice. Unele dintre 
termenele din lege sunt foarte scurte (de exemplu, 3 zile). Pentru a permite 
partidelor politice să își exercite obligațiile în condiții optime, termenele 

foarte scurte din lege ar putea fi revizuite. 
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Tabel comparativ al practicilor din statele membre UE 
11 

 
Tabelul compară regimul juridic al partidelor politice în cele 27 de state membre 

UE. Din analiza legislației, reiese o diversitate de modele, atât în ceea ce privește 

fondarea, funcționarea și desființarea partidelor. Nu există un model mai bun sau 

mai rău la nivel UE, ci există modele care sunt dezvoltate pornind de la contextul 

din fiecare țară. La nivel EU nu există un model standard, fiecare țară putând 

opta pentru propria configurație. 

 
11 Tabelul a fost generat cu sprijinul inteligenței artificiale, fiind verificat manual ulterior fiecare 

caz în parte.  
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Stat Formă juridică și 
momentul dobândirii 
personalității 

Autoritatea 
competentă 
pentru 
înregistrare 

Număr minim de 
membri / 
semnături 

Alte cerințe de constituire Desființare: cauze și organ 
competent 

Calea de atac Legislație 

Austria 

 

Asociație permanent 
organizată. Dobândește 
personalitate juridică 
prin depunerea 
statutului la ministrul de 
interne  
 
”Un partid politic este o 
asociație organizată 
permanent care, prin 
activitate comună, își 
propune să exercite o 
influență cuprinzătoare 
asupra formării voinței 
statale, în special prin 
participarea la alegerile 
pentru organele 
reprezentative generale 
și Parlamentul European 
și al cărei statut este 
depus la Ministrul 
Federal de Interne.” 

 

Ministerul Federal de 
Interne 
(Bundesminister für 
Inneres, BMI) - 
gestionează registrul 
partidelor public, care 
poate fi descărcat și 
integral 
 
Curtea de Conturi 
(Rechnungshof) - 
control financiar. 

Niciun prag numeric 
de membri sau 
semnături de 
susținere pentru 
constituire. 

Statutul trebuie depus la 
Ministerul de Interne și trebuie 
să cuprindă obligatoriu: 
organele cu putere de 
reprezentare, un organ de 
conducere legitimat 
democratic, adunarea 
membrilor sau a delegaților, un 
organ de control, drepturile și 
obligațiile membrilor, structura 
teritorială și procedura de 
dizolvare voluntară.  
 
Statutul în versiune actuală se 
publică online.  

Dizolvarea voluntară se decide conform 
statutului și se notifică ministrului de 
interne, care o înscrie în registru.  
 
Legea NU prevede o procedură de 
interzicere. 
 
Interzicerea unei formațiuni neonaziste 
se face în temeiul Legii de interzicere a 
nazismului din 1947 (Verbotsgesetz 
1947, StGBl. 13/1945) și al art. 9 din 
Tratatul de Stat de la Viena (1955); 
asociațiile obișnuite pot fi dizolvate în 
temeiul Legii asociațiilor din 2002 
(Vereinsgesetz). 

Tribunalul 
Administrativ Federal 
(Bundesverwaltungsge
richt), apoi Curtea 
Administrativă 
Supremă/ Curtea 
Constituțională 

Legea partidelor politice 
din 2012 (Parteiengesetz, 
PartG), Monitorul Oficial 
Federal (BGBl.) I nr. 
56/2012 - §1, §2. Pentru 
candidaturi: 
Regulamentul alegerilor 
pentru Consiliul Național 
din 1992 (Nationalrats-
Wahlordnung). 
→ vezi legislația 

Belgia 

 

Nu există nicio definiție 
a partidului politic și nici 
reglementări pentru 
înființarea acestora  
 
În general, 
reglementările există 
pentru primirea de 
fonduri publice.  
 
Asociație (association de 
fait / feitelijke 
vereniging) - fără 
personalitate juridică. În 
practică, fiecare partid 
constituie una sau mai 
multe asociații fără scop 
lucrativ (ASBL/VZW) 
satelit pentru a deține 
patrimoniu și a angaja 
personal. 
 
Conform legislației 
privind finanțarea 
politică un partid este ”o 
asociație de persoane 
fizice, cu sau fără 
personalitate juridică, 
care participă la 
alegerile prevăzute de 
Constituție și de lege, 
care, în conformitate cu 

Nicio autoritate 
pentru înregistrarea 
partidelor.  
 
Comisia de control al 
cheltuielilor electorale 
și al contabilității 
partidelor politice - 
organ parlamentar 
mixt Cameră–Senat) 
controlează 
finanțarea. 

Nu se aplică Pentru a primi finanțare 
publică, statutul sau programul 
entității trebuie să conțină 
angajamentul de a respecta 
drepturile și libertățile 
garantate de CEDO (art. 15bis 
din legea din 1989). 
Depunerea listelor la alegeri 
necesită semnături de 
susținere (200–500 alegători 
sau 3–5 parlamentari, în 
funcție de circumscripție). 

Nu există mecanism de interzicere a 
partidelor politice. Art. 15ter din legea 
din 4 iulie 1989 permite interzicerea sau 
suspendarea finanțării publice pentru 3 
luni – 1 an, când un partid manifestă în 
mod vădit și prin mai multe indicii 
concordante ostilitate față de drepturile 
și libertățile garantate de CEDO. 
Asociațiile satelit (ASBL) pot fi dizolvate 
de tribunalul întreprinderilor pentru 
activitate ilicită 

Sesizarea se face de 
cel puțin o treime din 
membrii Comisiei de 
control (Commission 
de contrôle) către 
Consiliul de Stat 
(Conseil d'État), 
adunarea generală a 
secției de contencios 
administrativ 
(assemblée générale 
de la section du 
contentieux 
administratif), care 
judecă în primă și 
ultimă instanță.  

Nu există lege de 
constituire sau de 
înregistrare a partidelor. 
Legea din 4 iulie 1989 
privind limitarea și 
controlul cheltuielilor 
electorale și finanțarea și 
contabilitatea deschisă a 
partidelor politice (Loi du 
4 juillet 1989 relative à la 
limitation et au contrôle 
des dépenses 
électorales… et au 
financement et à la 
comptabilité ouverte des 
partis politiques) - art. 
15bis și 15ter  

Codul societăților și 
asociațiilor (Code des 
sociétés et des 
associations), pentru 
ASBL/VZW. 
→ vezi legislația 

https://citizen.bmi.gv.at/at.gv.bmi.fnsweb-p/par/public/Parteienregister
https://citizen.bmi.gv.at/at.gv.bmi.fnsweb-p/par/public/Parteienregister
https://citizen.bmi.gv.at/at.gv.bmi.fnsweb-p/par/public/api/ParteienGesamtverzeichnis.pdf?applID=397ae060-15d5-4f52-8907-3ec94982fa73
https://citizen.bmi.gv.at/at.gv.bmi.fnsweb-p/par/public/api/ParteienGesamtverzeichnis.pdf?applID=397ae060-15d5-4f52-8907-3ec94982fa73
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20007889
https://www.ejustice.just.fgov.be/eli/loi/1989/07/04/1989000418/justel
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Stat Formă juridică și 
momentul dobândirii 
personalității 

Autoritatea 
competentă 
pentru 
înregistrare 

Număr minim de 
membri / 
semnături 

Alte cerințe de constituire Desființare: cauze și organ 
competent 

Calea de atac Legislație 

articolul 117 din Codul 
electoral, prezintă 
candidați [1 pentru 
mandatul de 
reprezentant] 1 în 
fiecare (circumscripție 
electorală) a unei 
comunități sau regiuni și 
care, în limitele 
Constituției, legii, 
decretului și ordonanței, 
încearcă să influențeze 
exprimarea voinței 
populare în modul 
definit în statutul sau 
programul său.” 

 

Bulgaria 
(BG) 

Persoană juridică de la 
data înscrierii în registrul 
partidelor politice ținut 
de Tribunalul Sofia 
 
Partidele politice sunt 
asociații voluntare ale 
cetățenilor cu drept de 
vot 

Tribunalul Sofia 
Procurorul participă 
obligatoriu la 
procedură. 

Trei praguri 
cumulative:  
 
(1) comitet de 
inițiativă - minimum 
50 de cetățeni cu 
drept de vot;  
 
(2) adunare 
constitutivă - 
minimum 500 de 
cetățeni cu drept de 
vot prezenți;  
 
(3) la depunerea 
cererii de 
înregistrare - listă 
cu numele complet, 
codul numeric 
personal și adresa a 
cel puțin 2.500 de 
membri. 

Declarația de constituire se 
publică într-un cotidian 
național. Adunarea constitutivă 
se ține în 3 luni de la 
publicare.  
 
Cererea de înregistrare se 
depune la instanță în 3 luni de 
la adunarea constitutivă.  
 
La instanță se depun: statutul, 
declarația de constituire, 
procesul-verbal al adunării, 
lista celor 2.500 de membri, 
declarații individuale de 
aderare, specimene de 
semnătură autentificate. 
Interdicție constituțională 
pentru partidele constituite pe 
criterii etnice, rasiale sau 
religioase, pentru cele care își 
propun cucerirea puterii prin 
violență și pentru organizațiile 
paramilitare. 

Încetarea intervine prin:  
(a) hotărâre a organelor statutare 
(autodizolvare);  
(b) fuziune sau divizare;  
(c) hotărâre a Curții Constituționale 
care declară partidul neconstituțional; 
(d) hotărâre a Tribunalului Sofia la 
cererea procurorului, pentru: încălcări 
sistematice ale legii, neparticipare la 
alegeri mai mult de 5 ani, nedepunerea 
situațiilor financiare 2 ani consecutiv, 
neconvocarea organelor statutare peste 
2 ani. 

Împotriva hotărârii de 
înregistrare sau de 
refuz: recurs la Curtea 
Supremă de Casație în 
7 zile, soluționat în 14 
zile.  
 
Împotriva hotărârii de 
încetare: recurs la 
Curtea Supremă de 
Casație în 14 zile.  

Legea partidelor politice 
(Закон за политическите 
партии, ЗПП), în vigoare 
din 1 aprilie 2005, cu 
modificări ulterioare - art. 
10–18 (constituire și 
înregistrare), art. 38–42 
(încetare). Art. 11 alin. 4 
din Constituție. 
→ vezi legislația 

Cehia 

 

Persoană juridică de la 
data înregistrării la 
Ministerul de Interne. 

Ministerul de Interne - 
registrul partidelor și 
mișcărilor politice, 
care este public 

Petiție semnată de 
cel puțin 1.000 de 
cetățeni care solicită 
înființarea 
partidului.  
 
Comitet pregătitor 
format din minimum 
3 persoane, cetățeni 
cehi peste 18 ani. 

Se depun:  
cererea comitetului pregătitor, 
statutul în două exemplare, 
petiția cu cele 1.000 de 
semnături (nume, adresă, 
semnătură). 
 
Statutul trebuie să prevadă 
denumirea și abrevierea, 
sediul, programul, drepturile și 
obligațiile membrilor, organele 
și modul de alegere, organul 
statutar, modul de gestionare 
și procedura de dizolvare.  
 

Dizolvare voluntară sau fuziune, cu 
lichidare.  
 
Suspendarea activității sau dizolvarea 
prin hotărârea Curții Administrative 
Supreme, la propunerea Guvernului - 
ori a Președintelui Republicii dacă 
Guvernul nu acționează în 30 de zile. 
 
Motive: statut, program sau activitate 
contrare Constituției, ordinii 
democratice ori legii; lipsa organelor 
statutare peste 1 an; nedepunerea 
raportului financiar anual către Camera 
Deputaților. 

Împotriva refuzului de 
înregistrare: acțiune la 
Curtea Administrativă 
Supremă în 30 de zile . 
Hotărârea Curții 
Administrative 
Supreme de dizolvare 
poate fi atacată cu 
plângere la Curtea 
Constituțională  

Legea nr. 424/1991 
privind asocierea în 
partide și mișcări politice 
(Zákon č. 424/1991 Sb., 
o sdružování v politických 
stranách a v politických 
hnutích) - §6 
(înregistrare), §8 (cale de 
atac), §13–15 
(suspendare și dizolvare). 
Art. 5 din Constituție; art. 
20 din Carta drepturilor și 
libertăților fundamentale. 
→ vezi legislația 

https://lex.bg/index.php/bg/mobile/ldoc/2135501352
https://mv.gov.cz/seznam-politickych-stran
https://mv.gov.cz/seznam-politickych-stran
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-424
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Stat Formă juridică și 
momentul dobândirii 
personalității 

Autoritatea 
competentă 
pentru 
înregistrare 

Număr minim de 
membri / 
semnături 

Alte cerințe de constituire Desființare: cauze și organ 
competent 

Calea de atac Legislație 

Înregistrarea sau refuzul se 
realizează în 15 zile.  
 
Dacă ministerul nu se pronunță 
în 30 de zile, partidul se 
consideră înregistrat de drept. 

Cipru 

 

Înscriere în Registrul 
partidelor politice 
certificatul de 
înregistrare se publică în 
Monitorul Oficial al 
Republicii  

Director General din 
Ministerul de Interne 
(Registrator) 

Document de 
susținere semnat de 
cel puțin 300 de 
cetățeni ciprioți cu 
drept de vot.  
 
Taxă de 
înregistrare: 2.000 
EUR 

Cererea cuprinde: denumirea 
și emblema, statutul, datele 
fondatorilor și ale persoanelor 
responsabile, informații 
financiare și lista organizațiilor 
afiliate. 
 
Partidele reprezentate în 
Camera Reprezentanților la 
data intrării în vigoare a legii 
au fost înregistrate automat, 
cu condiția depunerii statutului 
în 6 luni.  
 
Modificările statutare se 
notifică Registratorului în 2 
luni. 

Dizolvarea voluntară se notifică 
Registratorului, care radiază partidul din 
registru și publică radierea în Monitorul 
Oficial  
 
Legea nu prevede o procedură de 
interzicere a partidelor pentru motive de 
conținut politic. 

Decizia Registratorului 
este act administrativ, 
atacabilă cu recurs la 
Tribunalul 
Administrativ  
apoi apel la Curtea 
Constituțională  

Legea privind partidele 
politice din 2012 (Ο περί 
Πολιτικών Κομμάτων 
Νόμος του 2012), N. 
175(I)/2012, cu 
modificări - art. 3–8. Art. 
21 din Constituție 
(libertatea de asociere). 
→ vezi legislația 

Croația 

 

Persoană juridică de la 
data înscrierii în 
Registrul partidelor 
politice  

Ministerul Justiției și 
Administrației ține 
registrul partidelor 
politice. 

Minimum 100 de 
fondatori - cetățeni 
croați majori, cu 
capacitate de 
exercițiu deplină 

Cererea trebuie însoțită de: 
procesul-verbal al adunării de 
constituire, programul și 
statutul, lista fondatorilor, 
componența organelor de 
conducere, datele persoanelor 
autorizate să reprezinte 
partidul și dovezile de 
cetățenie  
 
Denumirea nu poate fi identică 
cu a unui partid deja 
înregistrat.  
 
Sunt interzise partidele care 
încalcă ordinea constituțională 
democratică, independența, 
unitatea și integritatea 
teritorială. 
 
Persoana autorizată să 
reprezinte partidul politic și să 
acționeze în numele acestuia 
notifică ministerul cu privire la 
orice modificare a programului, 
statutului, denumirii, sediului 
partidului, numele persoanelor 
autorizate să reprezinte 
partidul și să acționeze în 
numele acestuia și ale 
membrilor organului său de 
conducere, precum și 
dizolvarea acestuia, în termen 
de 15 zile de la data la care 
intervine orice astfel de 
modificare. 

Activitatea partidului încetează prin: 
 
(a) decizia organului statutar 
competent;  
 
(b) constatarea încetării de fapt a 
activității;  
 
(c) hotărârea Curții Constituționale care 
interzice funcționarea partidului 
(program sau activitate care amenință 
ordinea democratică, independența ori 
integritatea teritorială).  
 
Radierea din registru se dispune de 
minister. 

Împotriva deciziilor 
ministerului se poate 
declanșa contencios 
administrativ  la 
Tribunalul 
Administrativ, apoi 
apel la Înalta Curte 
Administrativă  
 
Hotărârile Curții 
Constituționale sunt 
definitive. 

Legea privind partidele 
politice (Zakon o 
političkim strankama), 
Monitorul Oficial 
(Narodne novine, NN) nr. 
76/1993, cu modificările 
din NN 111/1996, 
164/1998, 36/2001, 
28/2006 - art. 6 
(fondatori), art. 7–9 
(înregistrare), art. 17 
(neconstituționalitate), 
art. 23–24 (încetare și 
cale de atac). 
→ vezi legislația 

http://www.cylaw.org/nomoi/enop/non-ind/2012_1_175/full.html
https://registri-npo-mpu.gov.hr/#!stranke
https://registri-npo-mpu.gov.hr/#!stranke
https://www.zakon.hr/z/549/zakon-o-politickim-strankama
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Stat Formă juridică și 
momentul dobândirii 
personalității 

Autoritatea 
competentă 
pentru 
înregistrare 

Număr minim de 
membri / 
semnături 

Alte cerințe de constituire Desființare: cauze și organ 
competent 

Calea de atac Legislație 

Danemarc
a 

 

Asociație de drept 
privat, fără regim juridic 
special.  
 
Nu există un registru al 
partidelor ca atare, ci o 
listă a partidelor 
îndreptățite să depună 
candidaturi, care este 
publicată de Ministerul 
de Interne 

Ministerul de Interne 
- aprobă formularul 
declarației de 
susținere , primește 
notificarea și aprobă 
denumirea partidului. 
 
Comisia Electorală 
soluționează 
contestațiile privind 
declarațiile de 
susținere și aprobă 
numele partidelor.  

Nu există o 
reglementată clară 
privind formarea 
unui partid, ci 
pentru participarea 
la alegeri.  
Orice persoană cu 
drept de vot poate 
aplica pentru a 
rezerva un nume de 
partid care să 
candideze la alegeri. 
 
Partidele noi și cele 
neparlamentare 
trebuie să colecteze 
declarații de 
susținere ale 
alegătorilor 
echivalente cu 
1/175 din voturile 
valabil exprimate la 
ultimele alegeri 
legislative (20,387).  
La 
europarlamentare 
au nevoie de 71,353 
declarații. 
 
Partidele se pot 
înregistra cu până la 
15 zile înaintea 
alegerilor.  

Din 2016, declarațiile se 
colectează exclusiv prin 
sistemul digital public 
vaelgererklaering.dk, cu o 
perioadă de reflecție 
obligatorie de 7 zile între 
solicitare și semnare.  
 
O declarație este valabilă până 
la primele alegeri legislative, 
dar cel puțin 1 an.  
 
Un alegător poate susține un 
singur partid; dacă partidul nu 
se înregistrează în 18 luni, 
alegătorul poate susține altul.  
 
Denumirea partidului trebuie 
aprobată și nu trebuie să fi 
confundabilă cu a altui partid. 
Denumirile sunt verificate de 
Comisia Electorală. 

Conform Constituției (art 78) asociațiile 
care urmăresc scopul prin violență, 
incitare la violență sau influențare prin 
amenințări asupra celor cu alte 
convingeri pot fi dizolvate prin hotărâre 
judecătorească; acțiunea se introduce 
de Guvern, fără autorizare prealabilă. 
Se impune judecarea cu prioritate. 
Pierderea calității de partid îndreptățit 
să candideze intervine dacă partidul nu 
depune candidaturi. 

Acțiunea de dizolvare 
în temeiul art 78 se 
judecă de instanțele 
ordinare, în ultimă 
instanță de Curtea 
Supremă. 

Constituția (Grundloven) 
§78 (libertatea de 
asociere și dizolvarea 
judiciară). Legea privind 
alegerile pentru 
Parlament (Lov om valg 
til Folketinget / 
folketingsvalgloven) 
§§11–13. Legea privind 
alegerea membrilor 
danezi în Parlamentul 
European (Lov om valg af 
danske medlemmer til 
Europa-Parlamentet).  
→ vezi legislația 

Estonia 

 

Partidul este o formă de 
asociație non-profit; 
personalitate juridică de 
la înscrierea în registrul 
asociațiilor non-profit și 
fundațiilor. 
 
”Un partid politic este o 
asociație politică 
voluntară a cetățenilor 
estonieni, înregistrată în 
conformitate cu 
procedura prevăzută de 
prezenta lege și al cărei 
obiectiv este de a 
exprima interesele 
politice ale membrilor și 
susținătorilor săi și de a 
exercita autoritatea 
guvernamentală statală 
și locală.” 

Secția de registru a 
instanței - 
competența este 
centralizată la 
Tribunalul Regiunii 
Tartu  

Minimum 500 de 
membri - cetățeni 
estoni sau cetățeni 
UE cu reședință 
permanentă în 
Estonia, cu vârsta 
de peste 18 ani.  
 
Pragul a fost redus 
de la 1.000 la 500 
în 2014  

Se depun: statutul, lista 
membrilor cu numele și codul 
personal, declarația că 
membrii nu aparțin altui partid, 
logoul partidului.  
 
Instanța verifică numărul de 
membri, validitatea codurilor 
personale, cetățenia și absența 
dublei apartenențe.  
 
Doar persoanele fizice pot fi 
membre, iar o persoană poate 
fi membră a unui singur partid. 
 
Un partid politic nu va fi 
înregistrat sub numele unui 
partid politic care a fost deja 
înscris sau radiat din registru. 
 
 
Legea interzice să urmărească 
schimbarea prin forță a ordinii 
constituționale sau a 
integrității teritoriale a țării ori 

Dizolvare voluntară prin hotărârea 
adunării generale (2/3 din voturi).  
 
Dacă numărul membrilor scade sub 500 
instanța dispune lichidarea și radierea – 
poate fi solicitată de instanță 
 
Încetare dispusă de instanță la cererea 
ministrului justiției sau a procurorului, 
dacă activitatea contravine Constituției, 
legii ori bunelor moravuri. Art. 48 alin. 3 
din Constituție stabilește că ”Asociațiile, 
organizațiile și partidele politice ale 
căror scopuri sau activități vizează o 
schimbare violentă a ordinii 
constituționale a Estoniei sau sunt în 
conflict cu legea care prevede 
răspunderea penală sunt interzise. 
 
Numai o instanță judecătorească poate 
înceta sau suspenda activitățile unei 
organizații, asociații sau partid politic 
sau poate aplica o amendă unei astfel 
de organizații pentru încălcarea legii.” 

Procedură civilă 
necontencioasă: apel 
la curtea de apel, 
recurs la Curtea 
Supremă  

Legea partidelor politice 
(Erakonnaseadus), RT I 
1994, 40, 654, §1, §6–
§9; Legea asociațiilor 
non-profit 
(Mittetulundusühingute 
seadus). Art. 48 din 
Constituție. 
→ vezi legislația 

https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2023/295
https://www.riigiteataja.ee/akt/EKS
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Stat Formă juridică și 
momentul dobândirii 
personalității 

Autoritatea 
competentă 
pentru 
înregistrare 

Număr minim de 
membri / 
semnături 

Alte cerințe de constituire Desființare: cauze și organ 
competent 

Calea de atac Legislație 

să încalce legea penală, nu pot 
funcționa ca organizații 
înarmate sau militarizate, nu 
pot fi supuse ingerinței în 
treburile lor interne decât în 
cazurile excepționale prevăzute 
de lege, iar pe teritoriul aflat 
sub jurisdicția Estoniei nu pot 
lua ființă sau activa partide, 
sub-unități ale acestora sau 
alte asociații politice ori 
structurile lor aparținând altor 
state. 

Finlanda 

 

Partidul trebuie să fie 
mai întâi o asociație 
înregistrată, apoi se 
înscrie în registrul 
partidelor 
 
Numai partidele înscrise 
pot depune liste la 
alegeri  

Ministerul Justiției  - 
ține registrul 
partidelor 
(puoluerekisteri.fi.) 
Înregistrarea este 
gratuită. 

5.000 de declarații 
de susținere 
semnate de 
persoane cu drept 
de vot la alegerile 
parlamentare, locale 
sau europene, 
colectate într-o 
perioadă de 
maximum 1 an. 

Asociația trebuie să aibă ca 
scop principal influențarea 
guvernării; statutul trebuie să 
garanteze respectarea 
principiilor democratice în 
luarea deciziilor și în activitate; 
trebuie să existe un program 
general care exprimă 
obiectivele și principiile 
politice. 
 
Se înregistrează doar 
organizația centrală, nu și 
structurile regionale sau locale, 
chiar dacă acestea au 
personalitate juridică proprie. 

Ministerul Justiției radiază din registru 
partidul care nu a obținut niciun mandat 
în Parlament la două alegeri 
parlamentare consecutive.  
 
Radierile sunt frecvente după fiecare 
ciclu electoral.  
 
Dizolvarea asociației ca atare se face 
conform Legii asociațiilor: o asociație 
care acționează contrar legii sau 
bunelor moravuri poate fi dizolvată de 
instanță la cererea Ministerului Public 
sau a unui membru. 

Contencios 
administrativ: 
tribunalul 
administrativ, apoi 
Curtea Administrativă 
Supremă  
 
Dizolvarea asociației se 
judecă de instanțele 
civile. 

Legea partidelor nr. 
10/1969 (Puoluelaki) - 
§1–§3 (înregistrare), §9 
(radiere). Legea 
asociațiilor nr. 503/1989 
(Yhdistyslaki). Art. 13 din 
Constituție. 
→ vezi legislația 

Franța 

 

Nu există un statut 
juridic unic al partidului. 
Formațiunea devine 
„partid politic" (parti 
politique) în sens juridic 
dacă beneficiază de 
finanțare publică sau 
dacă desemnează un 
mandatar financiar  
În general, se aplică 
reglementări din 
legislația privind 
asociațiile 

Prefectura primește 
declarația de 
asociație și declarația 
mandatarului 
financiar persoană 
fizică.  
 
Comisia Națională a 
Conturilor de 
Campanie și a 
Finanțărilor Politice 
(CNCCFP ) - 
recunoaște asociația 
pentru finanțare, 
primește raportările 
anuale, publică lista 
partidelor. 

Niciun prag de 
membri. Pentru 
finanțare publică 
(prima fracțiune): 
candidați în cel 
puțin 50 de 
circumscripții, cu 
minimum 1% din 
voturi în fiecare. 
În ceea ce privește 
asociațiile, acestea 
se înființează de 2 
sau mai multe 
persoane. 

Declararea asociației la 
prefectură și publicarea în 
Monitorul Oficial al asociațiilor 
Desemnarea obligatorie a unui 
mandatar financiar (asociație 
de finanțare agreată de 
CNCCFP sau persoană fizică 
declarată la prefectură).  
 
Cont bancar unic. 
 
Conturi anuale certificate de 
unu sau doi comisari de 
conturi, depuse la CNCCFP 
până la 30 iunie.  
 
Nedepunerea raportărilor 
atrage pierderea ajutorului 
public și a dreptului de a primi 
donații deductibile fiscal. 

Dizolvarea voluntară se decide de 
organul deliberativ, conform statutului, 
urmată de lichidare și devoluțiunea 
patrimoniului.  
 
Dizolvarea administrativă prin decret 
adoptat în Consiliul de Miniștri (décret 
en conseil des ministres), în temeiul art. 
L212-1 din Codul securității interne 
(CSI), pentru grupurile care provoacă 
manifestații armate, prezintă caracter 
de grup de luptă sau miliție privată, 
urmăresc atingerea prin forță a formei 
republicane de guvernământ, provoacă 
la discriminare, ură ori violență sau 
săvârșesc acte de terorism. 

Acțiune în anulare 
pentru exces de putere 
(recours pour excès de 
pouvoir) la Consiliul de 
Stat, competent în 
primă și ultimă 
instanță pentru 
decretele de dizolvare, 
însoțită eventual de o 
cerere de suspendare 
în procedură de 
urgență  

Art. 4 din Constituție. 
Legea din 1 iulie 1901 
privind contractul de 
asociere (Loi du 1er 
juillet 1901 relative au 
contrat d'association). 
Legea nr. 88-227 din 11 
martie 1988 privind 
transparența financiară a 
vieții politice (Loi n° 88-
227 du 11 mars 1988 
relative à la transparence 
financière de la vie 
politique). Art. L212-1 din 
Codul securității interne 
(Code de la sécurité 
intérieure), fostă Lege din 
10 ianuarie 1936 privind 
grupurile de luptă și 
milițiile private (loi du 10 
janvier 1936 sur les 
groupes de combat et 
milices privées). 
→ vezi legislația 

Germania 

 

De regulă asociație fără 
personalitate juridică 
 

Bundeswahlleiterin 
(ofițer electoral) - 
colectează statutul, 
programul și 

Niciun prag numeric 
fix.  
 

Statut scris și program scris  
 
Organizare internă 
democratică obligatorie: 

Dizolvare voluntară conform statutului, 
notificată la Bundeswahlleiterin 
 

Nicio autoritate 
administrativă nu 
poate interzice sau 
trata ca ilegal un partid 

Art. 21 din Legea 
fundamentală 
(Grundgesetz). Legea 
privind partidele politice 

https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1969/19690010
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000321646/
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Stat Formă juridică și 
momentul dobândirii 
personalității 

Autoritatea 
competentă 
pentru 
înregistrare 

Număr minim de 
membri / 
semnături 

Alte cerințe de constituire Desființare: cauze și organ 
competent 

Calea de atac Legislație 

Nu există înregistrare 
constitutivă și este 
legată mai degrabă de 
participarea la alegeri 
 
Legea stabilește că 
partidele sunt: 
 
„ o componentă a ordinii 
fundamentale libere și 
democratice impuse de 
Constituție. [...] 
Partidele participă la 
formarea voinței politice 
a poporului în toate 
domeniile vieții publice, 
în special prin 
exercitarea influenței 
asupra formării opiniei 
publice; inspirarea și 
promovarea educației 
politice; promovarea 
participării active a 
publicului la viața 
politică; formarea 
persoanelor capabile să 
își asume esponsabilități 
publice; participarea la 
alegerile federale, 
landurilor și locale 
prin nominalizarea 
candidaților; exercitarea 
influenței asupra 
evoluțiilor politice 
din parlament și guvern; 
integrarea obiectivelor 
lor politice definite în 
procesul decizional 
național; și asigurarea 
unor legături continue și 
vitale între 
popor și instrumentele 
statului.” 

componența 
organelor  până la 31 
decembrie în fiecare 
an.  
 
Comisia Electorală 
Federală 
(Bundeswahlausschus
s) constată calitatea 
de partid pentru 
alegeri, cel târziu cu 
79 de zile înainte de 
scrutin. 

Legea cere ca 
ansamblul 
împrejurărilor - în 
special amploarea și 
soliditatea 
organizației, 
numărul de membri 
și prezența publică - 
să ofere „o garanție 
suficientă a 
seriozității" 
scopurilor urmărite.  
 
Curtea 
Constituțională 
Federală a 
recunoscut calitatea 
de partid unei 
formațiuni cu circa 
400 de membri 
(1968). Membri pot 
fi doar persoane 
fizice; majoritatea 
membrilor și a 
organului de 
conducere trebuie 
să fie cetățeni 
germani sau UE, iar 
conducerea să aibă 
sediul în Germania. 

adunări ale membrilor sau ale 
delegaților, alegerea organelor 
prin vot secret, cel mult 2 ani 
între alegeri, instanțe de 
arbitraj interne, reguli privind 
excluderea membrilor  
 
Raport financiar anual depus la 
președintele Parlamentului 
federal 
 
Pentru candidaturi: 200 de 
semnături de susținere pe 
circumscripție uninominală și 
0,1% din alegătorii unui land 
(maximum 2.000) pentru 
listele de land, cu excepția 
partidelor deja reprezentate. 

Pierderea calității de partid - dacă 
formațiunea nu participă timp de 6 ani 
la alegeri federale sau de land cu liste 
proprii  
 
Interzicerea - exclusiv prin hotărârea 
Curții Constituționale Federale 
(Bundesverfassungsgericht), în temeiul 
art. 21 alin. 2 din Legea fundamentală, 
la cererea Parlamentului federal, a 
Consiliului Federal sau a Guvernului 
federal (guvernele de land doar pentru 
partide a căror organizare se limitează 
la landul respectiv). 
 
Excluderea de la finanțarea de stat 
pentru 6 ani, în temeiul art. 21 alin. 3 
pronunțată tot de Curtea 
Constituțională Federală (BVerfG). 

înainte de hotărârea 
Curții Constituționale 
Federale  
 
Împotriva refuzului 
Comisiei Electorale 
Federale de a 
recunoaște calitatea de 
partid: plângere la 
Curtea Constituțională 
 

 

(Gesetz über die 
politischen Parteien - 
Parteiengesetz, PartG) 
din 24 iulie 1967 - §2 
(noțiunea de partid), §6 
(statut și program), §§6–
16 (democrație internă), 
§§23–31 (finanțare). §18 
alin. 4a din Legea 
electorală federală 
(Bundeswahlgesetz). §13 
nr. 2 și §§43–47 din 
Legea privind Curtea 
Constituțională Federală 
(BVerfGG). 
→ vezi legislația 

Grecia 

 

Partidul dobândește 
personalitate juridică 
prin însuși actul 
constituirii, pentru 
îndeplinirea misiunii sale 
constituționale - nu prin 
înregistrare.  
 
Nu există registru 
administrativ al 
partidelor. 

Procurorul Curții de 
Casație primește 
declarația de 
constituire  
Secția I a Curții de 
Casație recunoaște 
partidele și coalițiile 
pentru alegeri și 
soluționează litigiile 
privind denumirea, 
emblema și 
conducerea. 

Declarația de 
constituire (sau 
statutul) trebuie 
semnată de cel 
puțin 200 de 
cetățeni greci cu 
drept de vot, cu 
capacitate juridică și 
fără condamnări 
pentru anumite 
infracțiuni. 

Se declară denumirea, 
emblema și sediul. Sunt 
interzise ca simboluri: 
simbolurile religioase, coroana 
și simbolurile asociate dictaturii 
1967–1974.  
 
Prin Legea nr. 5019/2023 s-a 
adăugat cerința ca liderul, 
conducerea de fapt și membrii-
cheie să nu fi fost condamnați 
pentru infracțiuni contra ordinii 
democratice, a statului ori a 
ordinii publice, iar instanța să 
verifice că activitatea partidului 

Constituția și legea nu prevăd o 
procedură de interzicere a partidelor. 
Sancțiunea efectivă este excluderea de 
la alegeri prin refuzul recunoașterii de 
către Secția I a Curții de Casație  
Dizolvarea voluntară se face conform 
statutului.  
 
Partidele pot pierde finanțarea de stat în 
cazul condamnării conducerii  

Contestație la plenul 
Curții de Casație  
 
Contenciosul electoral 
propriu-zis aparține 
Curții Speciale 
Supreme  

Art. 29 din Constituție. 
Art. 29 din Legea nr. 
3023/2002, modificată 
prin Legile nr. 
4304/2014, nr. 
4638/2019 și nr. 
5019/2023. Legea nr. 
4954/2022. Decretul 
prezidențial nr. 26/2012 
(Π.δ. 26/2012) - codul 
electoral. 
→ vezi legislația 

https://www.gesetze-im-internet.de/partg/
https://www.hellenicparliament.gr/Vouli-ton-Ellinon/To-Politevma/Syntagma/article-31/
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Stat Formă juridică și 
momentul dobândirii 
personalității 

Autoritatea 
competentă 
pentru 
înregistrare 

Număr minim de 
membri / 
semnături 

Alte cerințe de constituire Desființare: cauze și organ 
competent 

Calea de atac Legislație 

„servește funcționarea liberă a 
regimului democratic". 

Irlanda 

 

Înregistrarea se 
realizează de către 
Comisia Electorală, care 
gestionează Registrul 
Partidelor Politice  
Înregistrarea e necesară 
pentru participarea la 
alegerile locale, 
parlamentare și 
europarlamentare 

Comisia Electorală 
prin directorul 
executiv, în calitate 
de registrator al 
partidelor politice  
 
Registrul se publică în 
Monitorul Oficial (Iris 
Oifigiúil) 

Cel puțin 300 de 
membri înregistrați, 
cu vârsta de 18 ani 
împliniți, dintre care 
cel puțin jumătate 
înscriși pe listele 
electorale - SAU cel 
puțin un deputat ori 
europarlamentar 
funcție la data 
cererii. Pentru 
alegeri exclusiv 
locale: 100 de 
membri sau 3 
consilieri în funcție. 

Partidul trebuie să aibă un 
statut sau un regulament care 
să prevadă ținerea unei 
adunări generale anuale ori 
periodice și existența unui 
comitet executiv ales care 
conduce activitatea partidului. 
 
Denumirea nu poate depăși 6 
cuvinte și nu poate fi identică 
ori susceptibilă de confuzie cu 
a unui partid deja înregistrat, 
nici să semene cu denumirea 
unui organism nepolitic.  
 
”Registratorul nu va aproba o 
cerere de înregistrare în legătură 
cu o emblemă dacă -  
 
(a) ar putea fi confundată de 
alegători cu o emblemă care este 
deja înregistrată pentru un alt 
partid, 
(b) este obscenă sau 
ofensatoare, 
(c) are un caracter care ar putea 
echivala cu săvârșirea unei 
infracțiuni sau 
 
(d) include un cuvânt sau o 
expresie care, dacă ar fi sau ar 
face parte din numele partidului, 
ar împiedica, în temeiul 
articolului 46, înregistrarea 
partidului în Registrul Partidelor 
Politice.” 

Radierea din registru se dispune de 
registrator când partidul încetează să 
îndeplinească condițiile de înregistrare 
sau nu se conformează cerințelor 
capitolului  
 
Nu există mecanism de interzicere pe 
motive de conținut politic; Legea privind 
infracțiunile contra statului din 1939 
permite declararea unei organizații 
drept „organizație ilegală" (unlawful 
organisation) prin ordin al Guvernului. 

Secțiunea 51 din 
Electoral Reform Act 
2022 (Irlanda) 
reglementează 
contestarea deciziilor 
Registrarului partidelor 
politice în fața Comisiei 
Electorale. Pot fi 
atacate refuzul 
înregistrării unui partid 
sau al modificării 
datelor din registru, 
aprobarea unei astfel 
de cereri (contestabilă 
de un alt partid deja 
înregistrat) și decizia 
de radiere a unui 
partid. Apelul se 
depune în scris la 
Președintele Comisiei, 
cu motivele invocate, 
până la ora 12:00 în a 
21-a zi de la publicarea 
deciziei î nMonitorul 
Oficial, iar Președintele 
trebuie să notifice 
Registrarul și să 
publice un anunț. 
 
Depunerea apelului 
presupune o garanție 
de 500 EUR, 
returnabilă, cu 
excepția cazurilor 
declarate frivole sau 
șicanatorii. Comisia 
analizează motivele și 
informațiile cererii 
inițiale, poate retrimite 
dosarul Registrarului 
ca cerere nouă, 
organizează audieri 
orale doar dacă e 
necesar, iar decizia sa 
este finală și 
obligatorie.  
 
”În cauza Loftus și Ors 
v Attorney General 
[1979] IR 211, Curtea 
Supremă a decis că 
Registrul legal al 
partidelor politice este 
permis din punct de 
vedere constituțional. 
De asemenea, Curtea a 
decis că puterile legale 

Legea electorală din 1992 
(Electoral Act 1992), 
partea a III-a, ss. 25–27, 
astfel cum a fost 
modificată și înlocuită 
prin Legea reformei 
electorale din 2022 
(Electoral Reform Act 
2022), ss. 47–52. 
→ vezi legislația 

https://www.electoralcommission.ie/publications/register-of-political-parties/
https://www.electoralcommission.ie/publications/register-of-political-parties/
https://www.irishstatutebook.ie/eli/1992/act/23/section/25/enacted/en/html
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Stat Formă juridică și 
momentul dobândirii 
personalității 

Autoritatea 
competentă 
pentru 
înregistrare 

Număr minim de 
membri / 
semnături 

Alte cerințe de constituire Desființare: cauze și organ 
competent 

Calea de atac Legislație 

privind înregistrarea 
partidelor politice 
trebuie exercitate pe 
cale judiciară și că 
legislația nu a implicat 
nicio încercare de a 
exclude „revizuirea sau 
supravegherea” 
instanțelor.”12 

Italia 

 

Asociație nerecunoscută 
(associazione non 
riconosciuta). 
 
Nu există obligația 
recunoașterii sau a 
înregistrării pentru a 
exista și a candida, 
regulile de formare sunt 
vagi. Partidele sunt 
recunoscute prin 
participarea la alegeri 
Nu există o lege a 
partidelor politice 

Comisia de garanție a 
statutelor și pentru 
transparența și 
controlul situațiilor 
financiare ale 
partidelor politice 
gestionează Registrul 
național al partidelor 
politice recunoscute  
 
Înscrierea nu este 
obligatorie, dar 
condiționează accesul 
la contribuția „2 la 
mie" (2 per mille) și 
la beneficiile fiscale 
pentru donatori. 

Minimum 2 
fondatori (regula 
generală a 
asociațiilor).  
 
Niciun prag de 
membri pentru 
înscrierea în 
registru.  
 
Pentru candidaturi: 
semnături de 
susținere variind de 
la circa 25–50 în 
comunele mici până 
la mii pentru 
Cameră și Senat, cu 
scutiri pentru 
partidele care au 
grup parlamentar 
constituit. 

Statutul, redactat în formă de 
act public, să prevadă: 
denumirea și simbolul, sediul, 
organele și durata mandatelor, 
competențele adunării, 
modalitățile de selecție a 
candidaturilor, drepturile și 
obligațiile membrilor și 
procedurile disciplinare, un 
organism de garanție, criteriile 
de transparență și de acces la 
documente, modul de aprobare 
a bugetului și a situației 
financiare anuale . 
 
Situația financiară anuală se 
certifică de o societate de audit 
și se publică. 

Dizolvare voluntară conform statutului; 
lichidare potrivit dreptului comun.  
 
Radierea din Registrul național  la 
pierderea cerințelor de transparență.  
 
Dizolvarea unei asociații care constituie 
reorganizarea partidului fascist: art. 3 
din Legea nr. 645/1952 prevede că, 
după constatarea judiciară, dizolvarea și 
confiscarea bunurilor se dispun prin 
decret motivat al Președintelui 
Consiliului de Miniștri, la propunerea 
ministrului de interne, cu deliberarea 
Consiliului de Miniștri; în caz de 
urgență, guvernul poate acționa 
provizoriu prin decret-lege.  
 
Legea nr. 205/1993 (legea Mancino) 
permite dizolvarea organizațiilor care au 
ca scop incitarea la discriminare sau 
violență pe motive rasiale, etnice, 
naționale ori religioase. 

Împotriva actelor 
Comisiei de garanție: 
contencios 
administrativ la 
Tribunalul 
Administrativ Regional 
Lazio, apoi la Consiliul 
de Stat  
 
Decretul de dizolvare 
în temeiul legii Scelba: 
Tribunalul 
Administrativ Regional 
Lazio și Consiliul de 
Stat, precedat de 
constatarea instanței 
penale.  

Art. 49 din Constituție; 
XII disp. tranzitorie și 
finală. Legea nr. 645 din 
20 iunie 1952 (Legge 20 
giugno 1952, n. 645 - 
legea Scelba). Decretul-
lege nr. 149 din 28 
decembrie 2013 (D.L. 28 
dicembre 2013, n. 149), 
convertit prin Legea nr. 
13 din 21 februarie 2014 
- art. 3–4. Legea nr. 3 
din 9 ianuarie 2019. 
Legea nr. 205 din 25 
iunie 1993 (legea 
Mancino). 
→ vezi legislația 

Letonia 

 

Persoană juridică de la 
data înscrierii în 
Registrul partidelor 
politice (Politisko partiju 
reģistrs). 

Registrul 
Întreprinderilor 
(Uzņēmumu reģistrs) 
- ține registrul 
partidelor politice. 

Constituire: 
minimum 200 de 
fondatori  - cetățeni 
letoni sau cetățeni 
UE cu drept de vot, 
peste 18 ani, cu 
semnături 
autentificate 
notarial.  
 

 

Se depun: decizia de 
constituire, programul, 
statutul, lista membrilor 
organului de conducere, lista 
celor 200+ fondatori și dovada 
plății taxei de stat  
 
Datele privind membrii se 
actualizează anual la Registrul 
Întreprinderilor 
 

 

 
Dizolvare voluntară prin decizia adunării 
membrilor.  
Reorganizare (fuziune, divizare).  
Insolvență.  
Hotărâre judecătorească de încetare a 
activității, pronunțată la cererea 
procurorului general sau a ministrului 
justiției, dacă partidul acționează 
împotriva independenței, suveranității, 
integrității teritoriale, ordinii 
democratice ori dacă încalcă grav legea  
 
Radierea din registru se face după 
lichidare  

Deciziile Registrului 
Întreprinderilor se 
contestă în procedura 
administrativă - 
Tribunalul 
Administrativ 
Districtual, apoi Curtea 
Administrativă 
Regională și Senatul 
Curții Supreme - 
Departamentul de 
contencios 
administrativ. 
Hotărârea de încetare 
se atacă în procedură 
civilă. 

Legea partidelor politice 
(Politisko partiju likums), 
2006, art. 12 (fondatori), 
art. 15–20 (registru și 
înregistrare), art. 22, 32–
34 (încetare). Legea 
privind alegerile pentru 
Parlament (Saeimas 
vēlēšanu likums), 
modificată la 12 iunie 
2025. 
→ vezi legislația 

Lituania 

 

Persoană juridică de la 
data înscrierii în 
Registrul persoanelor 

Ministerul Justiției - 
verifică conformitatea 
documentelor în 20 
de zile lucrătoare; 

Minimum 2.000 de 
membri fondatori, 
cetățeni lituanieni 
cu vârsta de peste 

Adunarea de constituire adoptă 
statutul și programul și alege 
organele de conducere. 
Documentele de constituire își 

Încetarea intervine prin: hotărârea 
adunării membrilor, reorganizare, 
hotărâre judecătorească sau decizie a 
registratorului.  

Refuzul Ministerului 
Justiției și deciziile 
Centrului de Registre  
se contestă în 

Legea partidelor politice 
(Politinių partijų 
įstatymas), 1990, 
republicată în 2004, 

 
12 https://www.electoralcommission.ie/app/uploads/2026/07/Final-Decision-13-July-2026-Ireland-First.docx  

https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2013-12-28;149
https://likumi.lv/ta/id/145007-politisko-partiju-likums
https://www.electoralcommission.ie/app/uploads/2026/07/Final-Decision-13-July-2026-Ireland-First.docx


Comentarii referitoare la Proiectul Legii Partidelor Politice 

 

Stat Formă juridică și 
momentul dobândirii 
personalității 

Autoritatea 
competentă 
pentru 
înregistrare 

Număr minim de 
membri / 
semnături 

Alte cerințe de constituire Desființare: cauze și organ 
competent 

Calea de atac Legislație 

juridice (Juridinių 
asmenų registras). 

Centrul de Registre 
efectuează înscrierea 
în registru. 

18 ani. Pentru 
„comitetele politice", 
formă introdusă în 
2022 pentru 
alegerile locale, 
pragul este 
semnificativ mai 
redus. 

pierd valabilitatea dacă nu sunt 
depuse în 6 luni de la 
întocmire.  
 
Sediul trebuie să fie în 
Lituania.  
 
Lista membrilor se comunică și 
se publică; o persoană poate fi 
membră a unui singur partid. 

 
Radierea din registru se face numai 
după încheierea lichidării.  
 
Art. 35 din Constituție interzice 
organizațiile ale căror scopuri sau 
activitate contravin Constituției și 
legilor; instanța poate dispune încetarea 
activității unui astfel de partid. 

contencios 
administrativ: 
Tribunalul 
Administrativ Regional 
apoi Curtea 
Administrativă 
Supremă  

modificată substanțial în 
2022 prin Legea 
organizațiilor politice 
(Politinių organizacijų 
įstatymas). Art. 35 din 
Constituție. 
→ vezi legislația 

Luxembur
g 

 

Nicio obligație de 
înregistrare. Partidele se 
organizează de regulă ca 
asociație fără scop 
lucrativ (ASBL - 
association sans but 
lucratif) sau ca asociații 
de fapt. Constituția 
recunoaște partidele ca 
formațiuni care „concură 
la formarea voinței 
populare și la 
exprimarea sufragiului 
universal"  

Nu există registru al 
partidelor. Camera 
Deputaților primește 
conturile anuale și 
lista donațiilor; 
Curtea de Conturi - 
verifică utilizarea 
fondurilor publice. 

Niciun prag de 
membri. Pentru 
finanțarea publică: 
liste complete de 
candidați în toate 
cele patru 
circumscripții la 
alegerile legislative 
ȘI o listă la alegerile 
europene, plus 
minimum 2% din 
voturile exprimate 
la nivel național la 
ambele scrutine. 

Statutul sau programul trebuie 
să respecte principiile 
democratice fundamentale.  
 
Obligații anuale: prezentarea 
conturilor și a bilanțului, 
precum și a listei donatorilor și 
a donațiilor anuale de peste 
250 €.  
 
 

 

Nu există mecanism special de 
interzicere a partidelor politice. 
Dizolvarea voluntară se face conform 
statutului asociației. 
 
O asociație fără scop lucrativ poate fi 
dizolvată judiciar de tribunalul de 
arondisment pentru obiect ilicit, contrar 
ordinii publice sau bunelor moravuri, ori 
pentru încălcări grave ale statutului.  
 
Pierderea finanțării publice intervine 
automat la neîndeplinirea condițiilor de 
rezultat electoral sau de raportare. 

Instanțele civile 
ordinare - tribunalul de 
arondisment, Curtea 
de Casație) - pentru 
dizolvarea asociației   
 
Tribunalul 
Administrativ și Curtea 
Administrativă  pentru 
actele administrative. 

Art. 22 din Constituția 
revizuită (fost art. 32bis). 
Legea din 21 decembrie 
2007 privind finanțarea 
partidelor politice (Loi du 
21 décembre 2007 sur le 
financement des partis 
politiques). Legea din 7 
august 2023 privind 
asociațiile fără scop 
lucrativ și fundațiile (Loi 
du 7 août 2023 sur les 
ASBL et les fondations). 
→ vezi legislația 

Malta 

 

Înscrierea în registrul 
ținut de Comisia 
Electorală este condiția 
pentru a fi tratat ca 
partid politic în raport cu 
regimul donațiilor, al 
raportărilor și al 
identificării pe buletinul 
de vot. 

Comisia Electorală a 
Maltei - verifică 
conformitatea 
documentelor depuse 
și publică statutele 
partidelor 
înregistrate. 

Nu există prag de 
membri Se cere 
depunerea 
statutului, a datelor 
privind organele de 
conducere și a 
informațiilor 
financiare. 

Statutul partidului se publică 
de Comisia Electorală  
Obligații anuale: situații 
financiare și rapoarte privind 
donațiile  
 

Radierea din registru intervine pentru 
neîndeplinirea obligațiilor legale. 
Dizolvarea voluntară se face conform 
statutului. Nu există o procedură 
constituțională de interzicere a 
partidelor pe motive de conținut politic. 

Deciziile Comisiei 
Electorale pot fi 
contestate la instanțele 
ordinare; încălcarea 
drepturilor 
fundamentale se 
invocă în fața Primei 
Camere a Tribunalului 
Civil, cu apel la Curtea 
Constituțională  

Legea privind finanțarea 
partidelor politice 
(Financing of Political 
Parties Act), capitolul 544 
- Act XXIV of 2015, în 
vigoare de la 1 ianuarie 
2016. Regulamentul 
privind înregistrarea 
partidelor politice 
(Registration of Political 
Parties Regulations), L.N. 
204 of 2016. Legea 
privind alegerile generale 
(General Elections Act), 
capitolul 354. Legea 
privind alegerile pentru 
Parlamentul European 
(European Parliament 
Elections Act), capitolul 
467. Art. 42 din 
Constituție (libertatea de 
asociere). 
→ vezi legislația 

Olanda  

 

Asociație cu 
personalitate juridică 
deplină (vereniging met 
volledige 
rechtsbevoegdheid), 
constituită prin act 
notarial și înscrisă la 
Camera de Comerț  

Consiliul Electoral în 
calitate de birou 
electoral central 
pentru înregistrarea 
denumirii  la alegerile 
pentru Camera 
Reprezentanților și 
Parlamentul 
European; consiliile 
provinciale și 

Niciun prag de 
membri pentru 
constituire.  
 
Există praguri 
pentru candidaturi și 
primirea de fonduri 
publice  

Act notarial de constituire cu 
statut, înscriere la Camera de 
Comerț , taxă pentru 
înregistrarea denumirii.  
 
Denumirea nu poate induce în 
eroare, nu poate depăși 35 de 
caractere și nu poate fi 
confundabilă cu a unui partid 
deja înregistrat.  

Dizolvare voluntară conform statutului.  
 

Interzicerea și dizolvarea unei asociații - 
inclusiv a unui partid - de către tribunal, 
la cererea Ministerului Public, în temeiul 
art. 2:20 din Codul civil , când 
activitatea este contrară ordinii publice. 
 

  

Apel (hoger beroep) la 
curtea de apel 
(gerechtshof) și recurs 
în casație (cassatie) la 
Curtea Supremă (Hoge 
Raad) pentru 
dizolvarea în temeiul 
art. 2:20 din Codul 
civil. Deciziile 
Consiliului Electoral 

Legea electorală 
(Kieswet), art. G 1 – G 3. 
Legea privind finanțarea 
partidelor politice (Wet 
financiering politieke 
partijen, Wfpp), 2013. 
Art. 2:20 din Codul civil 
(Burgerlijk Wetboek). 
Propunerea de Lege 
privind partidele politice 

https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.5479
https://legilux.public.lu/eli/etat/leg/loi/2007/12/21/n2/jo
https://legislation.mt/eli/cap/544/eng
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Stat Formă juridică și 
momentul dobândirii 
personalității 

Autoritatea 
competentă 
pentru 
înregistrare 

Număr minim de 
membri / 
semnături 

Alte cerințe de constituire Desființare: cauze și organ 
competent 

Calea de atac Legislație 

comunale pentru 
alegerile respective. 

 

 
(Kiesraad) privind 
înregistrarea 
denumirii: acțiune 
(beroep) la Secția de 
contencios 
administrativ a 
Consiliului de Stat 
(Afdeling 
bestuursrechtspraak 
van de Raad van 
State). 

(Wet op de politieke 
partijen) (dosar 36 742, 
depusă la 12 mai 2025, 
în dezbatere la Camera 
Reprezentanților - 
Tweede Kamer). 
→ vezi legislația 

Polonia 

 

Persoană juridică de la 
data înscrierii în 
evidența partidelor 
politice (ewidencja partii 
politycznych). 

Tribunalul Regional 
din Varșovia, Secția a 
VII-a civilă, de familie 
și de registru  - ține 
evidența partidelor 
politice.  
 
Comisia Electorală 
Națională (Państwowa 
Komisja Wyborcza) - 
controlul financiar. 

Listă de susținere 
semnată de cel 
puțin 1.000 de 
cetățeni polonezi cu 
vârsta de peste 18 
ani și cu capacitate 
deplină de exercițiu, 
cu indicarea codului 
numeric personal 
(PESEL), a adresei 
și cu semnătură 
olografă. 

Cererea cuprinde: denumirea, 
abrevierea, sigla, sediul, 
statutul, datele persoanelor 
autorizate să reprezinte 
partidul și să contracteze 
obligații patrimoniale, precum 
și lista de susținere.  
 
Statutul trebuie să prevadă 
structura democratică și modul 
de alegere a organelor.  
 
Instanța poate sesiza Curtea 
Constituțională asupra 
conformității scopurilor 
statutare cu Constituția (art. 
14).  
 
Evidența și statutele sunt 
publice.  

 
Autodizolvare prin hotărârea organului 
statutar.  
 
Radiere din evidență de către Tribunalul 
Regional din Varșovia, de drept, în 
special pentru nedepunerea la termen a 
raportului financiar anual  
 
Delegalizare: după hotărârea Curții 
Constituționale,care constată 
contrarietatea scopurilor sau a activității 
cu Constituția, instanța dispune fără 
întârziere radierea din evidență  
 
Art. 13 din Constituție interzice 
partidele care se referă în programe la 
metodele și practicile totalitare ale 
nazismului, fascismului și 
comunismului, precum și pe cele care 
admit ura rasială ori națională, aplicarea 
violenței pentru cucerirea puterii sau 
prevăd structuri secrete. 

Împotriva încheierilor 
instanței de registru: 
plângere la Curtea de 
Apel din Varșovia  
 
Hotărârile Curții 
Constituționale sunt 
definitive și general 
obligatorii de la 
publicarea în Monitorul 
Oficial  

Art. 11 și art. 13 din 
Constituție; art. 188 pct. 
4 din Constituție. Legea 
din 27 iunie 1997 privind 
partidele politice (Ustawa 
z dnia 27 czerwca 1997 r. 
o partiach politycznych) - 
art. 11–21 (evidență), 
art. 38a, art. 44–45 
(radiere și delegalizare). 
→ vezi legislația 

Portugalia 

 

Personalitate juridică de 
la data înscrierii la 
Curtea Constituțională 
Partidele sunt persoane 
juridice de drept privat 
cu regim special. 

Curtea 
Constituțională  - 
competență exclusivă 
pentru înscrierea, 
controlul denumirii și 
al simbolurilor și 
extincția partidelor. 

Minimum 7.500 de 
cetățeni cu drept de 
vot semnatari ai 
cererii de înscriere.  

Cererea trebuie însoțită de: 
proiectul de statut, declarația 
de principii sau programul 
politic, denumirea, sigla și 
simbolul, precum și lista 
semnatarilor cu numele 
complet, numărul 
documentului de identificare 
civilă și numărul cărții de 
alegător.  
 
Denumirea și simbolul nu pot fi 
confundabile cu ale altui partid 
și nu pot folosi simboluri 
naționale ori religioase.  
 
După admitere, Curtea 
Constituțională publică un 
extras al deciziei și statutul în 
Monitorul Oficial  

Dizolvare voluntară prin decizia 
organelor statutare; patrimoniul revine 
altui partid ori unei asociații politice fără 
scop lucrativ, în subsidiar statului.  
 
Dizolvare judiciară pronunțată de 
Curtea Constituțională, la cererea 
Procurorului Generaș pentru: calificare 
ca activitate armată, militarizată sau 
paramilitară; de  natură rasistă sau 
fascistă; neprezentarea de candidaturi 
timp de 6 ani consecutivi; 
neactualizarea înregistrării organelor de 
conducere peste 6 ani; nedepunerea 
conturilor 3 ani consecutivi sau 5 ani 
interpolați în 10 ani; imposibilitatea 
repetată de a notifica titularii organelor 
naționale;. În cazul dizolvării, 
proprietatea partidului este transferată 
statului.  

Hotărârile Curții 
Constituționale sunt 
definitive; se poate 
formula contestație 
pentru plenul instanței.  

Art. 51 din Constituție. 
Legea organică nr. 
2/2003 din 22 august 
privind partidele politice 
(Lei Orgânica n.º 2/2003, 
de 22 de agosto - Lei dos 
Partidos Políticos), 
modificată prin Legile 
organice nr. 2/2008 și nr. 
1/2018 - art. 14–19 
(constituire și înscriere), 
art. 20–22 (extincție). 
→ vezi legislația 

România Persoană juridică de 
drept public, de la data 

Tribunalul București - 
ține Registrul 

Cel puțin 3 membri 
fondatori. Pragul a 

Se depun: cererea semnată de 
conducerea executivă și de 

Autodizolvare; reorganizare (fuziune, 
divizare). 

Împotriva hotărârii 
Tribunalului București: 

Art. 8, 40 și 146 lit. k) 
din Constituție. Legea 

https://wetten.overheid.nl/BWBR0004627/
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19970980604
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei-organica/2003-34568275
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Stat Formă juridică și 
momentul dobândirii 
personalității 

Autoritatea 
competentă 
pentru 
înregistrare 

Număr minim de 
membri / 
semnături 

Alte cerințe de constituire Desființare: cauze și organ 
competent 

Calea de atac Legislație 

 rămânerii definitive a 
hotărârii de admitere a 
cererii de înregistrare. 

partidelor politice. 
Ministerul Public 
participă obligatoriu 
la procedură.  
 
Autoritatea Electorală 
Permanentă țin 
registrul fiscal al 
partidelor politice 

fost redus de la 
25.000 de membri 
din cel puțin 18 
județe, prin Legea 
nr. 114/2015, 
adoptată după 
Decizia CCR nr. 
75/2015. 

fondatori, statutul, programul 
politic, actul de constituire, 
lista fondatorilor cu nume, 
data nașterii, domiciliu, felul și 
seria actului de identitate și 
semnătură, însoțită de o 
declarație pe propria 
răspundere a persoanei 
desemnate privind 
autenticitatea semnăturilor, 
dovada sediului și a contului 
bancar.  
 
Cererea se afișează 15 zile la 
sediul Tribunalului București și 
se anunță într-un cotidian 
central în 3 zile. Tribunalul se 
pronunță în 15 zile de la 
expirarea termenului de 
afișare.  
 
Statutul trebuie să cuprindă 
organele, modul de alegere, 
drepturile și obligațiile 
membrilor și procedura de 
dizolvare. 

 
Dizolvare pe cale judecătorească de 
Tribunalul București, la cererea 
Ministerului Public, pentru încălcarea 
art. 30 alin. 7 și a art. 40 alin. 2 și 4 din 
Constituție (defăimarea țării, îndemnul 
la ură, la violență ori la război de 
agresiune; organizații cu caracter 
secret; combaterea pluralismului sau a 
statului de drept).  
 
Curtea Constituțională hotărăște asupra 
contestațiilor care au ca obiect 
constituționalitatea unui partid politic, 
potrivit art. 30 alin. (7), art. 40 alin. (2) 
și (4) și art. 146 lit. k) din Constituția 
României. 
 
Încetare pentru inactivitate: 
neorganizarea adunării generale timp 
de 5 ani; neprezentarea de candidați în 
două campanii electorale succesive 
pentru Camera Deputaților în cel puțin 
75 de circumscripții; scăderea sub 3 
membri.  
 

 

apel la Curtea de Apel 
București în 5 zile de la 
comunicare, soluționat 
în 15 zile; hotărârea 
Curții de Apel este 
definitivă. Împotriva 
deciziei Curții 
Constituționale nu 
există cale de atac. 

partidelor politice nr. 
14/2003, republicată în 
M. Of. nr. 408 din 10 
iunie 2015, modificată 
prin Legea nr. 114/2015 - 
art. 17–26 (înregistrare), 
art. 44–48 (încetare). 
Legea nr. 334/2006 
privind finanțarea 
activității partidelor 
politice. 
→ vezi legislația 
 

Slovacia 

 

Persoană juridică de la 
data înscrierii în registrul 
partidelor și mișcărilor 
politice. 

Ministerul de Interne  
gestionează registrul 
partidelor politice. 

Petiție semnată de 
cel puțin 10.000 de 
cetățeni care solicită 
înființarea 
partidului, cu nume, 
prenume, adresă și 
cod numeric 
personal - cel mai 
ridicat prag din UE 
raportat la 
dimensiunea 
electoratului (circa 
0,23%). 

Se depun: cererea comitetului 
de inițiativă, petiția cu cele 
10.000 de semnături, statutul 
în două exemplare, dovada 
plății taxei administrative și 
declarația privind sediul, care 
trebuie să fie în Slovacia.  
 
Statutul trebuie să prevadă 
denumirea și abrevierea, 
programul, organele și 
competențele lor, modul de 
gestionare a patrimoniului și 
procedura de dizolvare. 

Dizolvare voluntară, cu sau fără 
lichidare; 
 
Fuziune cu alt partid;  
 
Faliment;  
 
Dizolvare de drept în cazurile prevăzute 
de lege;  
 
Hotărârea Curții Administrative 
Supreme pronunțată la propunerea 
Parchetului General pentru: statut, 
program sau activitate contrare 
Constituției și legilor, încălcări repetate 
ale legii, nedepunerea rapoartelor 
financiare anuale, neparticiparea la 
alegeri în termenul legal. Cu excepția 
dizolvării judiciare, decizia aparține 
organului statutar competent. 

Împotriva refuzului de 
înregistrare: acțiune la 
Curtea Administrativă 
Supremă  
Ulterior: plângere la 
Curtea Constituțională  

Legea nr. 85/2005 
privind partidele și 
mișcările politice (Zákon 
č. 85/2005 Z. z. o 
politických stranách a 
politických hnutiach) - §6 
(înregistrare), §11–§17 
(încetare și dizolvare). 
Art. 29 din Constituție. 
→ vezi legislația 

Slovenia 

 

Partidul dobândește 
capacitate juridică de la 
constituire; 
personalitate juridică 
deplină de la înscrierea 
în registrul partidelor 
politice. 

Ministerul de Interne 
gestionează registrul 
partidelor politice. 

Minimum 200 de 
cetățeni majori care 
semnează declarația 
de constituire. 
Semnăturile se dau 
personal în fața 
administrației locale 
sau cu semnătură 
electronică 
calificată. 

Se depun: declarația de 
constituire cu cele 200 de 
semnături, statutul, 
programul, denumirea și 
abrevierea (care nu pot fi 
confundabile cu ale altui 
partid), datele 
reprezentantului.  
 
Fondator nu poate fi o 
persoană căreia i-a fost retrasă 

Radierea din registru se dispune prin 
decizia ministerului:  
 
(a) la cererea partidului - 
reprezentantul notifică în 30 de zile de 
la decizia de încetare, anexând decizia 
și raportul privind reglementarea 
raporturilor patrimoniale;  
 
(b) din oficiu, dacă înregistrarea s-a 
bazat pe date false; 

Contencios 
administrativ: 
Tribunalul 
Administrativ, apoi 
Curtea Supremă 
Plângere la Curtea 
Constituțională  

Art. 42 și art. 160 alin. 1 
pct. 10 din Constituție. 
Legea partidelor politice 
(Zakon o političnih 
strankah, ZPolS), 
Monitorul Oficial al 
Republicii Slovenia (Ur. l. 
RS) nr. 62/1994, cu 
modificări. Legea privind 
Curtea Constituțională 

https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/41501
https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/ZZ/2005/85/
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Stat Formă juridică și 
momentul dobândirii 
personalității 

Autoritatea 
competentă 
pentru 
înregistrare 

Număr minim de 
membri / 
semnături 

Alte cerințe de constituire Desființare: cauze și organ 
competent 

Calea de atac Legislație 

capacitatea de exercițiu. 
Modificările datelor înregistrate 
se comunică în 15 zile.  

 
(c) dacă partidul nu participă la cel 
puțin una dintre alegerile pentru 
Adunarea Națională, pentru organismele 
comunitare locale sau pentru 
Parlamentul European de două ori la 
rând. 
 
(d) în temeiul unei hotărâri 
judecătorești.  
 
Constatarea neconstituționalității actelor 
și a activității unui partid aparține 
exclusiv Curții Constituționale (Ustavno 
sodišče), potrivit art. 160 alin. 1 pct. 10 
din Constituție și art. 68 din Legea 
privind Curtea Constituțională (ZUstS). 

(Zakon o Ustavnem 
sodišču, ZUstS), art. 68. 
→ vezi legislația 

Spania 

 

Personalitate juridică de 
la data înscrierii în 
Registrul Partidelor 
Politice (Registro de 
Partidos Políticos). 

Ministerul de Interne  Minimum 3 
promotori - 
persoane fizice 
majore, cu 
capacitate deplină, 
care nu au fost 
condamnate penal 
pentru asociere 
ilicită ori pentru 
infracțiuni grave 
contra vieții, 
integrității, libertății, 
integrității morale 
sau libertății 
sexuale.  
 
Niciun prag de 
membri. 

Act constitutiv în formă de act 
notarial, cuprinzând 
identificarea promotorilor, 
denumirea partidului, 
componența organelor 
provizorii de conducere, sediul 
și statutul.  
 
Denumirea nu poate include 
termeni care induc în eroare 
sau confuzie și nu poate 
coincide ori semăna cu a unui 
partid deja înscris sau dizolvat, 
cu o marcă înregistrată sau cu 
numele unei persoane fizice 
fără acordul acesteia. 
 
Înscrierea se face în 20 de zile 
de la depunerea completă; la 
expirarea termenului, 
înscrierea se prezumă 
efectuată - aprobare tacită  
 
Ministerul poate suspenda 
termenul dacă apar indicii de 
infracțiune, sesizând Ministerul 
Public  

Dizolvare voluntară conform statutului.  
 
Dizolvare de instanța penală, când 
partidul constituie o asociație ilicită în 
sensul art. 515 Cod penal.  
 
dizolvare de Camera Specială a 
Tribunalului Suprem pentru încălcarea 
gravă și repetată a principiilor 
democratice, în special prin susținerea 
politică a violenței sau a organizațiilor 
teroriste (Cererea poate fi formulată 
numai de Guvern sau de Ministerul 
Public  
Congresul și Senatul pot solicita 
Guvernului să acționeze pentru 
scoaterea în ilegalitate a unui partid 
politic. 
 
Dizolvare administrativă pentru motive 
tehnice (statut neadaptat, organe 
nereînnoite, conturi nedepuse 3 ani) → 
decide instanța contencios-
administrativă, la cererea Registrului 
Partidelor. 

Refuzul înscrierii se 
atacă în contencios 
administrativ.  
 
Hotărârea Camerei 
Speciale nu este în 
general supusă niciunei 
căi de atac ordinare. 

Art. 6 și 22 din 
Constituție. Legea 
organică nr. 6/2002 din 
27 iunie privind partidele 
politice (Ley Orgánica 
6/2002, de 27 de junio, 
de Partidos Políticos) - 
art. 1–5 (constituire și 
înscriere), art. 9–12 
(dizolvare judiciară). Art. 
61 din Legea organică a 
puterii judiciare (Ley 
Orgánica del Poder 
Judicial). Art. 515 din 
Codul penal. 
→ vezi legislația 

Suedia 

 

Niciun regim juridic 
special al partidelor. 
Înregistrarea este 
voluntară, dar necesară 
pentru a apărea pe 
buletinul de vot și 
pentru a avea numele 
protejat. Legea nu cere 
statut, consiliu de 
conducere sau membri - 
un partid poate fi o 
asociație non-profit, un 

Autoritatea Electorală 
(Valmyndigheten) - 
primește notificarea 
de participare la 
alegeri și cererea de 
înregistrare a 
denumirii partidului.  
 
Denumirea trebuie să 
fie formată din 
cuvinte (nu doar cifre 
sau abrevieri) și 
suficient de distinctă 

Pentru înregistrarea 
denumirii: 1.500 de 
semnături ale 
persoanelor cu 
drept de vot (alegeri 
pentru Parlament - 
Riksdag - și pentru 
Parlamentul 
European), 100 
(alegeri regionale), 
50 (alegeri 
comunale). Partidele 
care dețin deja 

Semnatarii trebuie să aibă 
drept de vot în circumscripția 
vizată și să indice numele, 
codul numeric personal și 
adresa; Autoritatea Electorală  
verifică toate semnăturile. 
Înregistrarea denumirii oferă 
protecție între alegeri și 
permite depunerea de liste 
electorale. Fără această 
notificare partidul nu poate 
comanda buletine și nu poate 
obține mandate. 

Nu există nicio procedură de interzicere 
a partidelor politice. Înregistrarea 
denumirii se anulează la cererea 
partidului sau dacă partidul nu depune 
candidaturi la două alegeri consecutive 
de același tip. Asociația ca atare se 
dizolvă conform statutului propriu. 

Contestație la Comisia 
de verificare a 
alegerilor, organ 
prezidat de un 
judecător, ale cărei 
decizii sunt definitive și 
nu pot fi atacate mai 
departe  

Legea privind forma de 
guvernământ 
(Regeringsformen), kap. 
3. Legea electorală 
(Vallag) 2005:837, kap. 2 
- denumirea partidului 
(partibeteckning) și 
notificarea de participare 
(anmälan). Legea 
2018:90 privind 
transparența finanțării 

http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO359
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2002-12756
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Stat Formă juridică și 
momentul dobândirii 
personalității 

Autoritatea 
competentă 
pentru 
înregistrare 

Număr minim de 
membri / 
semnături 

Alte cerințe de constituire Desființare: cauze și organ 
competent 

Calea de atac Legislație 

grup informal sau chiar 
o singură persoană.  

încât să nu se 
confunde cu nume 
deja înregistrate, cu 
cele folosite de alți 
concurenți în aceeași 
alegere sau cu nume 
abandonate în ultimii 
cinci ani. 

mandate în 
circumscripția 
respectivă sunt 
scutite. Anunțarea 
participării la 
alegeri: cel târziu cu 
30 de zile înainte de 
scrutin. 

partidelor (Lag om insyn i 
finansiering av partier). 
→ vezi legislația 

Ungaria 

 

Partidul este o formă 
specială de asociație 
personalitate juridică de 
la data înscrierii în 
registrul instanței. 
 
”Scopul social al 
partidelor este de a oferi 
un cadru organizațional 
pentru formarea și 
exprimarea voinței 
poporului și pentru 
participarea cetățenilor 
la viața politică.” 

Tribunalul competent 
după sediul 
partidului, în 
procedura civilă de 
înregistrare  

Minimum 10 
membri fondatori - 
regula generală 
pentru asociații, 
aplicabilă și 
partidelor -  

Adunare constitutivă cu 
declarație de voință 
concordantă a celor cel puțin 
10 persoane; adoptarea 
statutului cu denumirea, 
sediul, scopul, organele și 
modul de alegere; alegerea 
organelor de conducere și a 
reprezentantului.  
 
Instanța se pronunță în 60 de 
zile de la depunerea cererii 
complete.  
 
Procedura este scutită de taxe 
judiciare și nu se cere capital 
minim. Partidul nu poate 
desfășura activitate economică 
decât accesoriu. 
 
Partidele nu pot fi înființate 
după locul de muncă. 
Judecătorii, procurorii și 
membrii profesioniști ai 
Forțelor de Apărare Maghiare 
și ai organelor de drept nu pot 
fi membri de partid și nu pot 
deține funcții în cadrul unui 
partid. 

Dizolvare voluntară prin hotărârea 
adunării generale.  
 
Fuziune sau divizare.  
 
Încălcările legate de funcționarea 
partidului pot fi sesizate de procurori. 
Instanța poate dispune, la rândul ei, 
încetarea partidului dacă acesta și-a 
încetat activitatea fără a lua nicio 
măsură privind patrimoniul său, sau 
dacă nu a propus niciun candidat la 
două alegeri generale consecutive - în 
acest ultim caz partidul continuă să 
existe ca asociație. 
 
Declararea încetării de către instanță, la 
cererea procurorului, dacă partidul nu a 
desfășurat activitate reală, nu mai are 
numărul minim de membri sau 
funcționează ilegal.  
 
Constatarea de către Curtea 
Constituțională a neconstituționalității 
funcționării unui partidurmată de 
desființarea dispusă de instanță.  

Apel la curtea de apel 
regională; recurs, la 
Curtea Supremă  

Art. VIII și art. IX din 
Legea fundamentală. 
Legea nr. XXXIII din 
1989 privind funcționarea 
și gestiunea partidelor 
(1989. évi XXXIII. 
törvény a pártok 
működéséről és 
gazdálkodásáról). Legea 
nr. CLXXV din 2011 
privind dreptul de 
asociere (2011. évi 
CLXXV. törvény). Legea 
nr. CLXXXI din 2011 
privind înregistrarea 
judiciară a organizațiilor 
civile (2011. évi CLXXXI. 
törvény). Codul civil (Ptk. 
- 2013. évi V. törvény), 
3:63–3:87. Legea nr. CLI 
din 2011 privind Curtea 
Constituțională (2011. évi 
CLI. törvény). 
→ vezi legislația 

 
 

https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/vallag-2005837_sfs-2005-837/
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=98900033.tv
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ȚARĂ  AUTORITATE REGISTRU / LISTĂ  DESCRIERE 

Austria Min. Federal de 

Interne (BMI) 

Parteienregistercitizen.bmi.gv.at Aplicație interogabilă: 

statut, reprezentanți, data 

depunerii. 

Belgia - niciun registru Formarea partidelor e 

liberă; fără regim de 

înregistrare. 

Bulgaria Tribunalul din Sofia Регистър на партиитеsgs.justice.bg Tabel complet din 1990 

până azi, cu statute. 

Cipru Min. de Interne Register of Political Partiesgov.cy Descrie procedura; 

conținutul listei necesită 

verificare manuală. 

Croația Min. Justiției Registar političkih stranakaregistri-npo-mpu.gov.hr Platformă filtrabilă 

Cehia Min. de Interne Seznam politických stranmv.gov.cz Bază de date cu filtre: 

nume, număr de 

înregistrare, reprezentant, 

status. 

Danemarca Valgnævnet 
(Comitetul 

Electoral) 

Fortegnelse over partinavnevalg.im.dk Listă alfabetică oficială, 
actualizată curent. 

Estonia e-Äriregister (RIK) Political partiesariregister.rik.ee  

Finlanda Min. Justiției List of registered partiesvaalit.fi, puoluerekisteri.fi   

Franța CNCCFP Liste des partis politiquesliste.cnccfp.fr Căutare pe nume, export 

CSV/JSON/Excel. 

Germania  Wahlbewerber 2025bundeswahlleiterin.de Listă a partidelor 

Grecia  areiospagos.gr Decizii ale Curții de 

Casație 

Irlanda An Coimisiún 

Toghcháin 

Register of Political Partieselectoralcommission.ie PDF reeditat periodic, nu 

bază de date live. 

Italia Commissione di 

garanzia 

Registro partiti politiciparlamento.it PDF-uri oficiale, reeditate 

anual. 

Letonia Registrul 

Întreprinderilor 

(UR) 

Politiskā partijaur.gov.lv Pagină informativă; 

căutarea propriu-zisă e la 

info.ur.gov.lv. 

Lituania Registrų centras POLONEPPpolonepp.registrucentras.lt Căutare pe nume/cod, 

statistici de membri. 

Malta Comisia Electorală Financing of Political Partieselectoral.gov.mt Partide, statute în PDF. 

Olanda Kiesraad Register van partijnamenkiesraad.nl Lista partide înregistrate 

pentru alegeri 

Polonia Tribunalul din 

Varșovia 

Ewidencja partii 

politycznychbip.warszawa.so.gov.pl 

Formular de căutare pe 

nume/nr. de înregistrare. 

Portugalia Tribunal 

Constitucional 

Lista de Partidostribunalconstitucional.pt De verificat manual dacă e 

tabel live sau static. 

România Tribunalul București Partide și alianțe politicetribunalulbucuresti.ro complementar: registrul 

fiscal AEP. 

Slovacia Min. de Interne Register politických stránrez.vs.minv.sk Motor de căutare 

Slovenia Min. de Interne Iskalnik političnih strankmrrsp.gov.si Motor de căutare  

Spania Min. de Interior Buscador de Partidosinfoelectoral.interior.gob.es Căutare pe tip, dată, siglă, 

nume; export PDF. 

Suedia Valmyndigheten Registrerade partibeteckningarval.se Platformă filtrabilă pe tip și 

zonă electorală. 

Ungaria 
 

Există o listă a asociațiilor Date la instanțe 

 

 

https://citizen.bmi.gv.at/at.gv.bmi.fnsweb-p/par/public/Parteienregister
https://sgs.justice.bg/bg/14755
https://www.gov.cy/moi/en/ministry/departments/civil-registry-section/central-electoral-service/register-of-political-parties/
https://registri-npo-mpu.gov.hr/#!stranke
https://mv.gov.cz/seznam-politickych-stran
https://www.valg.im.dk/partier-og-kandidater/partinavne/alfabetisk-fortegnelse-over-partinavne-webtilgaengelig
https://ariregister.rik.ee/eng/political_party
https://vaalit.fi/en/list-of-registered-parties
https://liste.cnccfp.fr/liste_partis.php
https://www.bundeswahlleiterin.de/bundestagswahlen/2025/wahlbewerber.html
https://www.areiospagos.gr/ekloges_2024_euro/
https://www.electoralcommission.ie/app/uploads/2026/04/Register-of-Political-Parties-20-April-2026-ACT-website.pdf
https://www.parlamento.it/1063
https://www.ur.gov.lv/lv/registre/organizaciju/politiska-partija/
https://polonepp.registrucentras.lt/
https://electoral.gov.mt/finance-en
https://www.kiesraad.nl/verkiezingen/tweede-kamer/partijnamen-en-logos/register
https://bip.warszawa.so.gov.pl/rejestr-partii/1904
https://bip.warszawa.so.gov.pl/rejestr-partii/1904
https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/partidos.html
https://tribunalulbucuresti.ro/index.php/partide-si-aliante-politice/partide-politice
https://registrulfiscal.finantarepartide.ro/
https://registrulfiscal.finantarepartide.ro/
https://rez.vs.minv.sk/PolitickeStrany
http://mrrsp.gov.si/rdruobjave/ps/index.faces
https://infoelectoral.interior.gob.es/es/formaciones-politicas/registro-de-partidos-politicos/buscador-partidos/
https://www.val.se/stalla-upp-i-val/anmalda-och-registrerade-partier/registrerade-partibeteckningar
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