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Proiectul de lege propus de AEP! introduce o serie de reglementari care ar putea
imbunatati activitatea partidelor politice, inclusiv in domenii ca patrimoniu (art.
35), drepturile membrilor (art. 30), denumirea partidelor (art. 5), transparenta
si integritatea (19, 21), mecanisme interne de solutionare a conflictelor
(arbitraj), protectia datelor sau digitalizarea managementului partidelor politice
(art. 55).

In acelasi timp proiectul introduce prevederi problematice care tin de etape cheie
ale inregistrarii si dizolvarii unui partid politic. Acestea includ modificari
esentiale, precum cresterea numarului de membri necesari pentru infiintarea
unui partid politic, mutarea procedurii de la Tribunalul Bucuresti la AEP, precum
si 0 serie de reglementari care tin de denumirea si activitatea partidelor. Aceste
modificari pot afecta negativ procesul democratic si sunt analizate in sectiunile
de mai jos.

Analiza de fata se raporteaza la standarde internationale si bune practici, precum
si la modalitatea in care sunt reglementate partidele politice in alte state UE.
Graficul de mai jos ilustreaza principalele reglementari privind infiintarea unui
partid politic potrivit legislatiei actuale. Acesta este util ca referinta in discutia
ulterioara cu privire la modificarile propuse in noua lege.

! https://www.roaep.ro/legislatie/wp-content/uploads/2026/08/PROIECT-LPP-v04.08.pdf
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Constituirea si incetarea unui

r

partid politic

De la actul de constituire semnat de trei membri fondatori, pana la radierea din Registrul partidelor politice —
fiecare etapd, cu termenul legal si cu autoritatea competenta. Intreaga procedura, atat infiintarea cat si

dizolvarea, se desfasoara in fata instantelor judecatoresti.

TB CAB MP CCR
Tribunalul Bucuresti — instanta de Curtea de Apel Bucuresti — Ministerul Public — participa Curtea Constitutionala — exclusiv
fond: inregistreaza, constata judeca apelul; hotararea sa este obligatoriu la inregistrare; neconstitutionalitatea partidului,
inactivitatea, dizolva, radiaza. definitiva. singurul titular al cererii de art. 146 lit, k) din Constitutie.
dizolvare.
0 Constituirea ar.17-23 ] Incetarea activitatii art. 43-48
Dizolvare prin hotarare a Curtii Constitutionale art. 44

n Actul de constituire
Fondatorii adopta statutul, programul politic si actul de constituire.
Lista fondatorilor cuprinde nume, data nasterii, domiciliul, actul de
identitate si semnatura, cu declaratie pe propria raspundere privind
autenticitatea acestora.
art. 19

H Dosarul, la Tribunalul Bucuresti

a cererea de inregistrare - b statutul - ¢ programul politic - d actul de
constituire - e declaratia privitoare la sediu - f dovada deschiderii
contului bancar.

art. 18 alin. (1)

H Publicitatea cererii

Cererea se afiseaza la sediul instantei, iar infiintarea se anunta intr-
un ziar central. Este fereastra in care persoanele interesate pot lua
cunostinta de dosar.

15 zile afisare 3 zile anunt art. 18 alin. (2)-(3)
n Sedinta publica
Examinare cu participarea obligatorie a reprezentantului Ministerului
Public; persoanele interesate pot interveni. Se verifica inclusiv
conformitatea statutului si a programului cu art. 40 din Constitutie.
art. 20
H Hotararea de admitere
Tribunalul se pronuntd dupa expirarea termenului de afisare.
15 zile art. 21 alin. (1)

ﬂ Apelul

La Curtea de Apel Bucuresti, in 5 zile de la comunicare. Curtea se
pronunta in sedinta publica, in cel mult 15 zile; hotararea este
definitiva.

5 zile termen 15 zile solutionare 2rt. 21 alin. (2)-(4)
Personalitatea juridica
Partidul dobandeste personalitate juridica de la data ramanerii

definitive a hotararii si se inscrie in Registrul partidelor politice, tinut
de Tribunalul Bucuresti.

art. 22-23
3 Pragul legal actual. Pana in 2015 legea cerea 25.000 de
membri din cel putin 18 judete. Prin Decizia CCR nr.
MEMBRI 75/2015 pragul a fost declarat neconstitutional — legea
FONDATORI

nu poate suprima substanta dreptului de asociere printr-un
prag excesiv — iar Legea nr. 114/2015 l-a coborat la trei.

OBLIGATII DUPA INREGISTRARE

art. 24 Documentele adunarilor generale se depun la instantd in 30 de
zile.

art. 25 Modificarea statutului sau a programului se comunica Tribunalului
Bucuresti.

art. 26 Necomunicarea ori modificarea respinsa, urmata de actiune in
baza ei, deschide calea dizolvarii.

Neconstitutionalitate: art. 30 alin. (7), art. 40 alin. (2) si (4) din Constitutie;
procedura Legii nr. 47/1992.

Dizolvare pe cale judecatoreasca art. 45
Tribunalul Bucuresti, sesizat exclusiv de Ministerul Public — cele sase
motive de mai jos.

Autodizolvare art. 47
Organele statutare; documentele se depun la instanta in 10 zile, pentru
radiere.

Reorganizare art. 43

Fuziune sau divizare: patrimoniul si membrii continua in formatiunea
rezultata.

MOTIVELE DIZOLVARII JUDECATORESTI — ART. 45 ALIN. (1)

a Incalcarea art. 30 alin. (7) si art. 40 alin. (2) si (4) din Constitutie,
constatata de CCR, precum si a art. 3 alin. (3)-(4) din lege.

b Scopul sau activitatea partidului a devenit ilicita ori contrara
ordinii publice.

¢ Scopul este urmarit prin mijloace ilicite ori contrare ordinii publice.

d  Partidul urmareste alt scop decat cel din statut si din programul
politic.

e Inactivitate constatata de Tribunalul Bucuresti, in conditiile art. 46
alin. (1).

f  Caurmare a aplicarii art. 26 — modificari statutare necomunicate ori
respinse

CE INSEAMNA INACTIVITATE — ART. 46 ALIN. (1)

5 ani Partidul nu a tinut nicio adunare generala.

2 scrutine nu a desemnat candidati, singur sau in aliantd, in doua
campanii electorale succesive (fara cea prezidentiala): la
locale, in min. 75 de circumscriptii; la parlamentare, o
lista completa intr-o circumscriptie ori candidati in cel

putin 3.
PROCEDURA DIZOLVARII — ART. 45 ALIN. (2), ART. 26 ALIN.
(2)-(5)
SESIZARE Cererea se adreseaza Tribunalului Bucuresti NUMAI de
Ministerul Public.
15 ZILE Tribunalul se pronuntéd asupra cererii de dizolvare.
5 ZILE Termen de apel la Curtea de Apel Bucuresti; hotararea

acesteia este definitiva.

PUBLICARE Hotararea definitiva se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei.

Radierea din Registrul partidelor politice art. 48
Tribunalul Bucuresti procedeaza imediat la radiere. Din acest
moment partidul nu mai exista juridic.

Sursa: Legea partidelor politice nr. 14/2003, republicata in Monitorul Oficial nr. 408 din 10 iunie 2015 - Constitutia Romaniei, art. 8, 30 alin. (7), 40 si 146 lit. k) - Decizia

Curtii Constitutionale nr. 75/2015 - Legea nr. 114/2015.

Numarul de membri necesar pentru infiintarea partidului politic

Una dintre modificarile majore este cresterea numarului de membri fondatori de
la 3 la 100. Conform articolului 46 (7) "Lista membrilor fondatori ai partidului
politic trebuie sa cuprinda cel putin 100 de membri fondatori si sa asigure
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reprezentarea ambelor sexe”. Reamintim ca numarul membrilor fondatori a fost
redus la 3 in 2015, dupa ce pragul de 25.000 de membri a fost declarat
neconstitutional prin decizia Curtii Constitutionale 75 din 26 februarie 20152. in
proiectul actual, propunerea de a creste numarul de membri fondatori de la 3 la
100 nu este justificata sau explicata.

In lipsa unei explicatii clare, putem b&nui cd una dintre cauze este infiintarea
unui numar semnificativ de partide in ultimii ani, fara ca ele sa fie efectiv prezente
in spatiul public, fara a avea o activitate reala. In decembrie 2020, Registrul fiscal
al partidelor politice continea 189 de partide. Acest numar este semnificativ mai
mare decét cel din noiembrie 2008, cand erau 34 de partide inregistrate, sau in
2012, cand erau 28 de partide inregistrate la Tribunalul Bucuresti. Conform AEP,
numarul de partide controlate in 2026 ar trebui sa fie 2703, acest volum punand
probleme serioase din perspectiva controlului efectuat de AEP. In plus, datele de
contact sunt rareori actualizate, astfel incat la adresa declarata rareori sunt gasiti
reprezentanti ai partidului. O discutie care ar putea fi purtata este daca se
justifica realizarea unor eforturi de control anual pentru partidele mici cu
activitate redusa si fara resurse publice. Registrul Partidelor Politice gestionat de
Tribunalul Bucuresti a ajuns la numarul 396, pentru ca include si partidele
dizolvate®. Asadar, este evident ca legea din 2015 a avut un efect benefic asupra
diversificarii politice de la nivel national, chiar daca unele dintre formatiunile
aparute sunt mai degraba inactive.

Cu toate acestea, cresterea numarului de membri necesar pentru
infiintarea unui partid este un aspect care tine de mecanismele
democratice si nu ar trebui sa fie o solutie pentru rezolvarea unei
probleme administrative sau a unei temeri referitoare la faptul ca vor
exista prea multe partide - temere care a fost frecvent enuntata inca din anii
'90. Diversitatea politica si democratia locala sunt aspecte benefice, nu
chestiuni ingrijoratoare. Logica ,evitam inflatia de partide" este unul din
argumentele criticate de CCR in decizia 75/2015, considerat excesiv de restrictiv
si nejustificat si neproportional in raport cu realitatile sociala. Testul art. 53 din
Constitutie (Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati) prevede
ca "Restrdngerea poate fi dispusa numai dacd este necesard intr-o societate
democratica. Masura trebuie sa fie proportionala cu situatia care a determinat-o,
sa fie aplicata in mod nediscriminatoriu si fara a aduce atingere existentei
dreptului sau a libertatii”,

2 https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/167290 - decizia CCR a fost emisa intr-o
exceptie de neconstitutionalitate initiata de Partidul Piratilor.

3 Vezi Noté privind actualizarea Anexei la Planul activitatilor de control al finantérii partidelor
politice si a campaniei electorale, in anul 2026

4 https://tribunalulbucuresti.ro/index.php/partide-si-aliante-politice/partide-politice
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Decizia 75/2015 noteaza ca CCR “constata ca o parte semnificativa a
aspectelor problematice avute in vedere de legiuitor pentru limitarea
numarului de partide politice, si anume fragmentarea parlamentara sau
finantarea acestora de la bugetul de stat, isi gaseste solutiile chiar in
reglementarile in vigoare adoptate in aceste materii”, inclusiv legislatia privind
finantarea partidelor politice si legea electorala. De asemenea, “Curtea
observa, prin urmare, ca legislatia in vigoare contine suficiente elemente, de
natura unor garantii cu rolul de a limita riscul fragmentarii excesive a
reprezentarii parlamentare sau al supraincarcarii bugetului de stat cu cheltuieli
destinate finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale. Posibilele
efecte negative ce ar apdrea in lipsa adoptarii masurii legale examinate sunt,
deci, contracarate prin existenta unor instrumente legale adecvate, astfel ca
aceasta conditie nu isi mai gaseste ratiunea.”

Cresterea semnificativa a numarului de fondatori trebuie justificata din
perspectiva testului de proportionalitate de la art. 53 din Constitutie, iar nota de
fundamentare a legea ar trebui sa explice foarte clar cum s-a ajuns la acest
numar si care este impactul asupra societatii.

Sinteza pragurilor pentru constituire

Categorie State membre UE

Fara prag numeric Austria, Belgia, Germania, Luxemburg, Malta, Olanda, Danemarca (in
unele cazuri - semnaturi de sustinere pentru accesul la scrutin)

Prag redus (sub 300) Italia (2 fondatori), Franta (2 fondatori pentru asociatie), Spania (3
promotori), Romania (3 fondatori), Ungaria (10), Croatia (100), Grecia
(200 semnaturi), Letonia (200 fondatori), Slovenia (200)

Prag mediu (300 - Cipru (300 semnaturi), Irlanda (300 membri), Estonia (500 membri),

2.500) Cehia (1.000 semnaturi), Polonia (1.000 semnaturi), Suedia (1.500
semnaturi pentru denumire), Lituania (2.000 membri), Bulgaria (2.500
membri)

Prag ridicat (peste Finlanda (5.000 semnaturi), Portugalia (7.500 semnaturi), Slovacia

2.500) (10.000 semnaturi),

Pragurile privind participarea la alegeri sunt diferite de pragurile de constituire si nu sunt reflectate in tabelul
de mai sus. In unele dintre cazuri existd mai multe praguri si se pot solicita comitete de initiativd, semn&turi
sau un numdr de membri. In unele cazuri, de exemplu, in Danemarca, colectarea de semnéturi este legats
de existenta partidului si de participarea la alegeri.

Inregistrarea partidelor politice

Se modifica fundamental procedura de infiintare si desfiintare a partidelor
politice, mutandu-se procesul de la instante la AEP: art. 46-52 (inregistrarea
partidului), art. 62-65 (dizolvare), art. 47 (mecanismul de inregistrare la AEP),
art. 54. Aceasta solutie legislativa este criticabila prin prisma articolului 21.4 din
Constitutie care prevede ca "(4) Jurisdictiile speciale administrative sunt
facultative si gratuite.” Asadar, orice mecanism administrativ jurisdictional este
optional, trebuind asigurat in paralel un mecanism judiciar care sa indeplineasca
aceeasi functie (a se vedea si solutia legislativa adoptata in materia contestatiilor
in procesul de achizitii publice). Asigurarea dreptului de contestare in instanta a
solutiei emise de AEP nu suplineste acest mecanism.
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Proiectul transfera decizia in sarcina unor completuri formate din angajati ai AEP
(art. 47), a caror procedura de constituire, repartizare a dosarelor si recuzare
este stabilita tot de AEP, prin propria hotdrare. Cererea de inregistrare este
analizata de aceste completuri. Repartizarea cererilor este aleatorie, iar membrii
au obligatia de impartialitate si abtinere. Completul intocmeste un raport, iar
decizia finala apartine AEP, prin hotarare, in cel mult 30 de zile de la depunerea
cererii (art. 49 alin. 3). Regulile privind componenta completurilor, repartizarea
dosarelor, abtinerea, recuzarea si inlocuirea membrilor se stabilesc prin hotarare
a AEP (art. 54 alin. 2).

infiintarea si dizolvarea partidelor s-ar face prin hotdrdre a AEP, care poate fi
contestata in 10 zile de la data publicarii hotararii pe pagina de internet a AEP de
catre Curtea de Apel Bucuresti, care, la randul sau, solutioneaza plangerea in
sedinta publica, in termen de cel mult 10 zile de la data inregistrarii cauzei (art.
50-51). In regimul juridic actual, inregistrarea si dizolvarea unui partid politic se
fac de catre o instanta judecatoreasca, Tribunalul Bucuresti, iar deciziile acestuia
pot fi contestate la Curtea de Apel Bucuresti .

Ca principiu general, EFOR se pronunta impotriva transferarii procedurii
de inregistrare si dizolvare a unui partid de la instanta la AEP. Dreptul de
asociere politica (art. 40 din Constitutie) este unul dintre drepturile fundamentale
cu cea mai mare relevanta pentru pluralismul democratic (art. 8 din Constitutie).
Standardele europene (Comisia de la Venetia, jurisprudenta CEDO) cer garantii
judiciare solide si un organ independent si impartial atat pentru inregistrare, cat
si pentru dizolvare. In plus, asa cum am aratat mai sus, aceasta solutie legislativa
nu respecta articolul 21.4 din Constitutie deoarece instituie o procedura
administrativ-jurisdictionala obligatorie, nu facultativa.

La nivel practic, conducerea AEP este numitda de partidele reprezentate in
Parlament. Chiar daca AEP este conform legii o entitate independenta, in practica
neutralitatea institutiei a fost criticata in mai multe randuri, inclusiv dupa
alegerile din 2024. Reamintim ca mai multe organizatii notau in noiembrie 2025
ca "Majoritatea mandatelor presedintilor care au fost numiti in ultimii ani s-au
incheiat cu scandaluri publice, dosare penale sau contestari serioase ale
integritatii acestora si ale modului in care si-au exercitat mandatul.”
Concentrarea deciziilor cruciale cu privire la infiintarea si desfiintarea partidelor
politice la nivelul unei autoritati a carei conducere este numita printr-un
mecanism eminamente politic.

Paragraful 88 din Ghidul comun al Comisiei de la Venetia si al OSCE/ODIHR
privind reglementarea partidelor politice mentioneaza ca “Deciziile privind
inregistrarea ar trebui luate intr-un mod neutru din punct de vedere politic; cel
putin, partidele politice ar trebui sa aiba dreptul de a contesta deciziile adverse
in fata unei instante judiciare.” Chiar daca legea stabileste anumite conditii de

5> https://expertforum.ro/alegeti-noul-presedinte-aep-responsabil/
6 Guidelines on Political Party Regulation
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independentad, de evitarea conflictului de interese sau a incompatibilitatii, aceste
mecanisme nu sunt suficiente.

Conform art. 48 (5) completul verifica indeplinirea cerintelor prevazute la art.
46, respectarea normelor legale privind disponibilitatea si distinctivitatea
denumirii integrale, denumirii prescurtate si semnului permanent, potrivit art. 3-
6, precum si datele privind identitatea membrilor fondatori, prin raportare la
datele inscrise in Registrul electoral. Nu este clar in ce masura AEP controleaza
conformitatea cu principiile constitutionale pe baza carora trebuie sa se infiinteze
un partid si mai ales, nu este clar in ce masura poate AEP sa faca acest lucru. De
exemplu, legea actuala prevede la art. 20 (1) ca “Tribunalul Bucuresti
examineaza cererea de inregistrare a partidului politic in sedinta publica, cu
participarea reprezentantului Ministerului Public.”

Art. 49 alin. 3 stabileste ca "Autoritatea Electorala Permanenta se pronunta
asupra cererii de inregistrare a partidului politic prin hotarare, la propunerea
completului investit, in termen de cel mult 30 de zile de la data depunerii cererii.”
Legea nu este clara cu privire la ceea ce inseamna aceasta decizie — de exemplu,
daca este o decizie luata de presedintele AEP pe baza raportului sau daca decizia
AEP este obligatoriu la fel cu cea a completului, respectiv daca decidentul final
poate amenda decizia completului.

Experienta de la nivel UE arata ca in foarte putine tari unde infiintarea partidelor
este reglementatd, inregistrarea se face de catre o autoritatea electorala - acest
fapt se intampla, de exemplu, in Malta sau in Irlanda. Insa, in general,
inregistrarea se face de catre o instanta sau de catre o institutie precum
Ministerul de Interne sau Ministerul de Justitie.

Ce entitate este responsabila pentru inregistrarea unui partid

Tara Institutia responsabila
Austria Ministerul Federal de Interne
Belgia Nicio autorizare obligatorie
Bulgaria Tribunalul Orasului Sofia
Croatia Ministerul Justitiei si Administratiei
Cipru Ministerul de Interne (doar pentru accesul la finantare publica)
Cehia Ministerul de Interne

Danemarca Nicio autorizare; Ministerul de Interne / Comisia Electorala doar
pentru protectia numelui pe buletinul de vot si participare in

alegeri
Estonia Tribunalul Regional Tartu
Finlanda Ministerul Justitiei
Franta Nicio autorizare obligatorie

Germania Nicio inregistrare obligatorie; Comitetul Electoral Federal
verifica statutul doar pentru participarea la alegeri

Grecia Curtea de Casatie pentru recunoasterea electorala + instanta
civila pentru statutul de asociatie

Irlanda Comisia Electorala

Italia Nicio autorizare obligatorie; notar + Comisia de garantie

(Camera Deputatilor) doar pentru finantare
9
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Letonia Registrul Intreprinderilor

Lituania Centrul de Registre de Stat

Luxemburg Registrul de Comert si Societati

Malta Comisia Electorala

Olanda Notar (act constitutiv) + Consiliul Electoral pentru protectia
numelui

Polonia Tribunalul Regional din Varsovia

Portugalia Curtea Constitutionala

Romania Tribunalul Bucuresti

Slovacia Ministerul de Interne

Slovenia Ministerul de Interne

Spania Ministerul de Interne

Suedia Nicio autorizare; Autoritatea Electorala doar garanteaza
denumirea pentru alegeri

Ungaria Instanta

in concluzie, consideram ca infiintarea si desfiintarea partidelor ar trebui
sa se faca de catre instanta, iar AEP ar trebui sa primeasca un rol mai
important in gestionarea Registrului partidelor politice si al altor forme de
asociere politica, pe baza datelor furnizate de acestea si provenite de la instanta.
In orice caz, acest registru ar trebui sa fie public, accesibil in orice moment si sa
reflecte informatii, inclusiv numarul de membiri.

Dizolvarea partidului politic

Legea introduce noi conditii pentru dizolvarea partidului politic. Art. 63 prevede
competenta Curtii Constitutionale doar in ipoteza neconstitutionalitatii (ca
urmare a conditiilor din art. 62 lit. a), iar restul, pentru toate celelalte cazuri -
scop/activitate ilicite ori contrare ordinii publice, urmarirea altui scop decat cel
statutar, organizarea de structuri dupa criteriul locului de munca, inactivitate -
AEP se poate autosesiza sau poate fi sesizata de orice persoana interesata si se
pronunta prin hotarare pentru dizolvare. Introducerea acestor reglementari este
un regres fata de reglementarile actuale, care stabilesc ca desfiintarea se
realizeaza prin hotarare a Tribunalului Bucuresti, la cererea Ministerului Public.
Ca si in cazul infiintarii partidelor politice, reiteram ca aceasta procedura
ar trebui sa se realizeze de catre o instanta de judecatda, mentinandu-se
argumentele prezentate mai sus in privinta infiintarii partidelor politice.

Principiul 7, paragraful 53 din Ghidul Comisiei de la Venetia si al OSCE/ODIHR
privind reglementarea partidelor politice stabileste ca:
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“[...] Comisia de la Venetia si ODIHR considera ca, avand in vedere importanta
partidelor politice ca instrumente vitale ale libertatii de asociere si fundamentale
pentru procesul democratic, precum si consecintele importante pe care le pot
avea restrictiile impuse partidelor politice, orice restrictie privind libertatile
partidelor politice trebuie sa poata fi supusa revizuirii unei instante
independente si impartiale, cel putin in ultima instanta. Mai mult,
interzicerea/dizolvarea unui partid politic trebuie sa fie intotdeauna decisa de o
instanta independenta. Pentru a asigura o cale de atac eficienta, este imperativ
ca procedura in fata tribunalului, inclusiv apelul si revizuirea, sa fie in
conformitate cu standardele unui proces echitabil.”

Articolul 62 reglementeaza conditiile pentru dizolvarea unui partid, unele preluate
din legea actuala. Altele reglementari introduse recent, precum dizolvarea pentru
.desfasurarea in mod grav ori repetat de activitati politice la nivelul autoritatilor
si institutiilor publice”, prezinta un grad ridicat de incertitudine juridica si deschid
larg usa unor decizii arbitrare. Este adevarat ca si unele dintre sintagmele din
legea actuala sunt destul de vagi sau pot genera situatii de interpretare arbitrara
- de exemplu “cand partidul urmareste alt scop decat cel care rezulta din statutul
si programul politic ale acestuia”.

CCR a statuat constant pe baza art. 1 alin. 5 din Constitutie ca norma trebuie sa
fie suficient de precisa pentru ca destinatarul sa isi poata adapta conduita. De
exemplu, prin Decizia 381/2021 stabileste ca: “De principiu, orice act normativ
trebuie sa indeplineasca anumite conditii calitative, printre acestea numarandu-
se previzibilitatea, ceea ce presupune ca acesta trebuie sa fie suficient de precis
si clar pentru a putea fi aplicat; astfel, formularea cu o precizie suficienta a actului
normativ permite persoanelor interesate -care pot apela, la nevoie, la sfatul unui
specialist- sa prevada intr-o mdasura rezonabild, in circumstantele spetei,
consecintele care pot rezulta dintr-un act determinat [...] Respectarea legilor este
obligatorie, insa nu se poate pretinde unui subiect de drept sa respecte o lege
care nu este clara, precisa si previzibila, intrucdt acesta nu isi poate adapta
conduita in functie de ipoteza normativa a legii.””

Definirea inactivitatii partidului politic prin art. 65 litera f) este si ea discutabila
si potential excesiva:

a) nu a tinut nicio adunare generala timp de 4 ani;

b) nu are organe statutare de conducere sau acestea nu au fost alese ori reinnoite
potrivit statutului timp de un an;

c) nu mai are sediu central ori nu a actualizat datele privind sediul central timp
de un an;

d) nu a actualizat datele privind conducerea partidului politic timp de un an;

e) nu a depus situatiile financiare anuale timp de 2 ani consecutivi;

f) nu s-a putut efectua controlul finantarii partidului politic timp de 2 ani
consecutivi;

7 https://www.ccr.ro/wp-content/uploads/2021/09/Decizie 381 2021.pdf
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g) nu a desemnat candidati, singur sau in alianta, la doua scrutine succesive
organizate la termen;
h) nu a indeplinit obligatia prevazuta la art. 74 alin. (1), in termenul stabilit.

Inactivitatea partidului in legea actuala apare daca:
a) nu a tinut nicio adunare generala timp de 5 ani;

b) nu a desemnat candidati, singur sau in alianta, in doua campanii electorale
succesive, cu exceptia celei prezidentiale, in minimum 75 de circumscriptii
electorale in cazul alegerilor locale, respectiv o listd completa de candidati in cel
putin o circumscriptie electorald sau candidati in cel putin 3 circumscriptii
electorale, in cazul alegerilor parlamentare.

Experienta anterioara reflectata in rapoartele de monitorizare ale EFOR arata ca
o parte semnificativa din partidele mai mici nu au activitate, nu depun raportari
sau nu pot fi nici macar gasite la sediu pentru control. EFOR constata in 2025 ca
doar un numar de 68 de partide din totalul de 270 au publicat datele obligatorii
cu privire la finantarea politica in Monitorul Oficial, relativ constant comparativ
cu anii anteriori®. Si din analiza amenzilor aplicate de AEP reiese ca multe dintre
acestea primesc sanctiuni pe care nu le achita, iar AEP are dificultati in a le
executa®. In acelasi timp, nu consideram ca aceste deficiente justifica
extinderea listei de criterii definitorii pentru inactivitate asa cum
propune proiectul. Multe dintre aceste criterii sunt excesive si ar
conduce la dizolvarea partidelor pe motive care ar trebui sa stea la baza
unor simple sanctiuni administrative. Impactul este unul major, mai ales
in cazul tinerelor democratii ca Romania.

Paragraful 52 din Ghidul Comisiei de la Venetia si al OSCE/ODIHR privind
reglementarea partidelor politice mentioneaza ca “orice limitare a formarii sau
reglementarii activitatilor partidelor politice trebuie sa fie proportionala. De
exemplu, dizolvarea se aplicd doar ca instrument de ultima instanta, atunci cand
scopul legitim nu poate fi atins folosind mijloace de reglementare mai putin
restrictive. Este cea mai severa sanctiune disponibild si ar trebui considerata
proportionala numai atunci cand este impusa in cazuri extreme ale celor mai
grave incalcari.” De asemenea, Rezolutia 1308 (2002) a Adunarii Parlamentare
a Consiliului Europei (APCE), stabileste in 11 ca ,un partid politic ar trebui
interzis sau dizolvat doar ca ultima instanta” si ,,in conformitate cu procedurile
care ofera toate garantiile necesare unui proces echitabil”.t

Punctul g) din proiect stabileste ca un partid se poate dizolva daca nu a desemnat
candidati, singur sau in alianta, la doua scrutine succesive organizate la termen.
Formularea este neclara, intrucat nu stabileste tipul de scrutin la care se refera,
iar acolo unde legea nu distinge, nici in cadrul interpretarii nu se poate opera o
distinctie. Poate fi vorba, deci, inclusiv despre alegeri prezidentiale sau de
europarlamentare. Reamintim ca Decizia CCR 75/2015 prioritizeaza libertatea de

8 https://expertforum.ro/finantarea-partidelor-2025-reforma/
° https://expertforum.ro/sanctiuni-partide-cine-le-plateste/
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exprimare si de asociere, inclusiv in sensul in care partidele ar trebui sa poata sa
activeze la nivel local si sa nu aiba vocatie de guvernare la nivel national. Inclusiv
legea actuala face referire la organizarea partidelor la nivel local. Asadar, pentru
a fi predictibila, legea ar trebui sa specifice tipul de alegeri avute in vedere
Spre exemplu, un partid care este infiintat la nivel local sau judetean si are
vocatie de a participa la alegerile locale sau parlamentare, conform statutului, nu
ar trebui sa fie desfiintat pentru ca nu are candidati la nivel national. De altfel,
daca ar fi sa aplicam aceasta procedura si alegerilor prezidentiale, probabil 90%
dintre partidele din Romania ar trebui desfiintate. Proiectul de lege este o
involutie de la legea actuald, care exclude alegerile parlamentare din aceasta
procedura. De asemenea, pentru mai multa claritate, legea ar trebui sa
specifice daca este vorba de tipuri diferite de scrutin sau nu.

Legislatiile din anumite tari definesc mai clar ce inseamna neparticiparea. Spre
exemplu, Slovenia exclude prezidentialele din lista alegerilor la care trebuie sa
participe un partid si stabileste ca partidul se poate dizolva daca se "constata ca
partidul nu participa la cel putin una dintre alegerile pentru Adunarea Nationala,
pentru organismele comunitare locale sau pentru Parlamentul European de doua
ori la rand”. Legislatia suedeza face referire la neparticiparea la alegeri de acelasi

tip.

In practic, termenele mentionate in reglementarea respectivd sunt restranse si
nu tin cont de situatii care au aparut in experienta partidelor politice, cum ar fi
congrese contestate in instanta sau conduceri paralele. Unele dintre aspectele
care au condus probabil la aceste propuneri pot fi rezolvate si prin corelare cu
Legea 334/2006. De exemplu, se poate impune un regim diferit de control pentru
partidele care primesc subventii, pentru cele care au venituri si cheltuieli mari
sau medii si pentru cele care au activitate redusa sau foarte redusa. De exemplu,
un partid cu venituri sau cheltuieli de sub 5.000-10.000 de EUR pe an ar putea
fi controlat o data la 2 ani, spre deosebire de un partid parlamentar, care trebuie
supus controlului anual.

Art. 56 din proiect stabileste ca modificarea statutului, a programului politic, a
denumirii integrale, a denumirii prescurtate, a semnului permanent sau a sediului
central se comunica "de indata” catre AEP. Paragraful 7 prevede ca daca
modificarile nu sunt comunicate AEP sau daca acestea sunt respinse definitiv, iar
partidul politic in cauza actioneaza in baza acestora, AEP dispune dizolvarea
partidului politic intrucat scopul sau activitatea acestuia au devenit ilicite ori
contrare ordinii publice. Legea ar trebui sa stabileasca termene clare pentru
toate etapele procesului; formularea “de indata” este mai degraba una
discutabila si poate crea interpretari. In plus este discutabil daca o o
modificare a acestor elemente poate deveni automat ilicita prin simpla
neraportare.

Asadar, procedura de dizolvare ar trebui sa ramana sub controlul unei
instantei. AEP poate primi atributii sporite pentru sesizarea unor situatii
care ar conduce la dizolvare, insa nu ar trebuie sa fie autoritatea care
contesta dizolvarea.
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De asemenea, inainte de punerea in aplicare a dizolvarii partidului, legea ar trebui
sa prevada alte mecanisme sanctionatorii, pentru a se asigura ca o entitate
politica trece prin etape intermediare inainte de a ajunge sa fie desfiintata
(solutie care de o gravitate maxima) .

Forma de organizare

Partidele politice sunt definite in legea actuala ca fiind persoane juridice de drept
public, un statut care implica anumite responsabilitati si obligatii. Modificarea
legislativa stabileste in art. 1 ca "Partidele politice sunt asociatii cu caracter
politic, de utilitate publica, constituite ca persoane juridice de drept privat”.
Necesitatea si beneficiile acestor modificari nu sunt explicate in nota de
fundamentare.

Utilitatea publica este un statut juridic distinct acordat prin procedura speciala.
De exemplu, OG nr. 26/2000 introduce acest statut pentru asociatii si fundatii ,
conditionat de anumite cerinte, precum activitate de cel putin 3 ani, patrimoniu
adecvat scopului, un aport activ la realizarea unor activitati de interes public etc.,
recunoscut prin hotarare de Guvern. Statutul de utilitate publica poate
atrage anumite facilitati fiscale si obligatii suplimentare de raportare.
Proiectul atribuie aceasta calitate, tuturor partidelor politice, fara sa clarifice ce
consecinte fiscale sau patrimoniale produce. Consideram ca aceste modificari
trebuie explicate, iar modificarea statutului partidelor politice poate sa
se realizeze doar daca exista garantii ca nu se reduc transparenta
activitatii acestora si responsabilitatile aferente.

Articolul 3 stabileste ca denumirile integrale si prescurtate ale partidelor politice
si semnele permanente trebuie sa fie distincte de cele existente deja si sa se
deosebeasca clar de cele ale partidelor politice, precum si ale altor forme de
organizare politica. Aceasta modificare este generata inclusiv de faptul ca in
trecut au fost infiintate partide politice cu nume asemanatoare celor deja
existente, care au atras inclusiv din capitalul politic al acestora. Astfel de exemple
ar fi Partidul Social Democrat Unit (PSDU) sau Partidul Social Democrat
Independent (PSDi). Desi este de inteles ca existenta unor partide politice cu
nume asemanatoare poate crea confuzii si astfel limitari sunt reglementate si in
alte state, interzicerea unor nume de partide trebuie sa se faca doar in
conditii foarte clare pentru a nu conduce la abuzuri. Conform Ghidului
ODIHR/Comisiei de la Venetia, paraf. 87, "Motivele pentru refuzul inregistrarii
partidului trebuie sa fie clar prevazute de lege si sa se bazeze pe criterii
obiective.”

De asemenea, legea prevede la articolul 5 ca disponibilitatea denumirilor si logo-
urilor partidelor se pot verifica si rezerva la inceputul procedurii de inregistrare.
Acesta este un amendament pozitiv, care confera mai multa predictibilitate
procesului.

La articolul 4, legea prevede ca “cu exceptia comunicarilor care se inscriu in

limitele activitatilor jurnalistice, educationale, stiintifice, de cercetare, de

documentare, de informare publica ori in cadrul activitatilor desfasurate de

autoritatile si institutiile publice in indeplinirea atributiilor legale ale acestora,
14
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utilizarea, fara consimtaméantul formatiunii politice, a denumirii integrale, a
denumirii prescurtate ori a semnului permanent este interzisa.” Aceasta
reglementare este excesiva si restrictiva, in sensul in care afecteaza
libertatea de exprimare si poate avea un impact negativ asupra
exprimarii unor pozitii negative cu privire la activitatea unui partid
politic. De exemplu, daca un utilizator posteaza pe o retea de socializare un
aspect negativ despre activitatea unui partid - fara a incalca alte reglementari -
si foloseste sigla partidului, ar putea incalca si aceasta reglementare, ceea ce
este disproportionat.

Membrii partidelor politice

Art. 28 stabileste ca membrii organizatiilor apartinand minoritatilor nationale care
propun candidati in alegeri pot face parte si dintr-un partid politic si pot candida.
Legea nu ar trebui sa permita unei persoane sa faca parte din mai multe
organizatii cu caracter politic.

Articolul 30 (1) defineste drepturi suplimentare pentru membrii partidelor
politice. In plus fata de reglementarile deja introduse, legea ar putea interzice
practicile partidelor prin care se solicita bani sub diverse forme membrilor de
partid sau altor persoane pentru a fi incluse pe listele electorale. Este o practica
ce poate denatura procesul electoral si competitia electorala si poate fi chiar o
firma de influentare mascata a decidentilor din partid.

Legislatia nu prevede niciun fel de declaratie cu privire la numarul de membri
pentru partidele politice. Pentru a oferi publicului o intelegere mai buna cu privire
la activitatea partidelor politice, obligatiile de transparenta a partidelor politice ar
putea fi imbunatatite prin introducerea unei obligatii de a publica cel putin anual
numarul de membri, pe filiale.

Fundatiile politice

Legea introduce un capitol dedicat fundatiilor politice, a caror activitate nu este
reglementata conform cadrului legal actual. Acestea pot desfasura activitati de
educatie sau cercetare, fara a putea “sustine financiar activitatile de promovare
politica ori electorala ale partidelor politice, ale aliantelor politice ori electorale,
ale organizatiilor de campanie sau ale candidatilor.” Articolul 43 (4) prevede ca
partidele politice pot finanta fundatiile din venituri proprii sau subventii. Legea ar
trebui sa stabileasca daca sunt anumite limite pentru fondurile care pot fi
transferate. De asemenea, ar trebui sa prevada care sunt obligatiile de
transparenta ale acestor fundatii (raportari), mai ales cand vine vorba de
activitatea lor care are un impact politic sau electoral. in general, legea ar trebui
sa impuna restrictii privind sursele de finantare similare cu cele pentru partidele
politice.

Articolul 44 din propunere stabileste ca AEP controleaza finantarea fundatiilor
politice. Legea ar trebui sa clarifice cum se face raportarea de catre fundatii - de
exemplu, daca activitatea lor financiara se reflecta si in rapoartele partidelor
politice si cum se face controlul acestora — de exemplu, este control anual etc.
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Contraventii

In primul rand, legea ar trebui se dedice un capitol separat sanctiunilor, care sunt
acum introduse in sectiunea dispozitii finale. De asemenea, sanctiunile nu
respecta principiul proportionalitatii. Legea prevede doar amenda, fara a stabili
ca se pot aplica si avertismente pentru incalcari minore sau care au loc o singura
data. De asemenea, pentru incalcari repetate, aceste sanctiuni ar trebui sa
creasca proportional pentru a fi disuasive. Sanctiunile ar putea include, printre
altele, si restrictionarea sau suspendarea accesului la subventii. De asemenea,
s-ar putea introduce restrictii pentru obtinerea de beneficii din partea autoritatilor
locale, precum sedii pentru desfasurarea activitatii partidelor pana la remedierea
unor carente semnificative.

Cuantumul amenzilor e unic, de 20.000 - 80.000 de lei pentru fapte de gravitate
foarte diferita: nepublicarea unui document pe site e amendata in acelasi interval
cu neefectuarea inventarierii anuale a patrimoniului. Pentru un partid mic, o
astfel de sanctiune pentru o chestiune minora poate fi semnificativa. Aceasta cu
atat mai mult cu cat se excepteaza si aplicarea dispozitiilor art. 13 alin. (1), art.
28 alin. (1) si art. 29 ale OG. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor,
care ofera posibilitatea platii a jumatatii din minimul amenzii in 15 zile, respectiv
regula aplicarii platii reduse la fapte concurente. Sanctiunile ar trebui
separate in functie de subiectul lor (persoane fizice/juridice), dar si in
functie de gravitatea incalcarii.

In Decizia nr. 197/2019 “Curtea retine c& sanctiunile contraventionale, principale
si complementare nu au caracter reparator, ci preventiv-educativ, si reprezinta
o forma de constrdngere juridica vizdnd, in special, patrimoniul faptuitorului.
Aplicarea sanctiunilor contraventionale, respectiv sanctionarea propriu-zisd a
subiectului de drept pentru nesocotirea normelor de drept contraventional, are
loc potrivit unor principii, similar sanctiunilor de drept penal. In acest sens,
Curtea retine principiul legalitatii sanctiunilor contraventionale, principiul
proportionalitatii sanctiunilor contraventionale si principiul unicitatii aplicarii
sanctiunilor —contraventionale (non bis in idem). Potrivit principiului
proportionalitatii, toate sanctiunile principale sau complementare aplicate
contravenientului trebuie sa fie dozate in functie de gravitatea faptei.”\°

Dispozitii finale

Articolul 74 obliga toate partidele si aliantele sa modifice statutul, programul
politic sau protocolul de asociere pentru a le pune in acord cu legea.
Neindeplinirea obligatiei prevazute la alin. (1) constituie caz de dizolvare pentru
inactivitate, potrivit art. 65. (3). Termenul de 6 luni poate fi excesiv si nu este
proportional cu alte termene pronuntate in aceasta lege. De asemenea, ar putea
fi dificil de pus in practica pentru toate partidele. Termenul ar putea fi prelungit
la 12-18 luni. Dizolvarea fara sanctiuni intermediare este o solutie
disproportionata.

10 https://lege5.ro/App/Document/gmztimrzg43qg/decizia-nr-197-2019-referitoare-la-exceptia-
de-neconstitutionalitate-a-dispozitiilor-art-19-alin-13-si-14-din-legea-nr-171-2010-privind-
stabilirea-si-sanctionarea-contraventiilor-silvice-si-ale-art-41
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De asemenea, se stabileste ca (3) daca aceste modificari sunt respinse prin
hotarare definitiva, formatiunea politica are obligatia de a relua procedura in
termen de 30 de zile de la data ramanerii definitive a hotararii. Cu toate acestea,
acest tip de procedura poate fi repetat la infinit daca exista contestatii depuse in
mod continuu.

Alte comentarii

Art. 3 alin. (6) introduce o lista de cuvinte interzise , de tipul ,comisariat",
.inspectorat", ,garda", ,autoritate", ,politie", ,jandarmerie", ,academie",
Jinstitut", ,universitate", ,scoald", ,cabinet", ,notar", ,executor", ,avocat",
,Barou", ,Camera"). Enumerarea se incheie cu ,sau altele asemenea". Desi
se intelege de unde vine nevoia impunerii unei astfel de reglementari,
limitarea de a prelua astfel de termeni in denumirea partidului ar trebui
formulata mai clar.

Art. 18 alin. (1) stabileste obligatia adoptarii unui cod intern de etica, a
carei nerespectare e contraventie (art. 69 alin. 1 lit. c). Elaborarea unui
astfel de cod este o masura pozitiva. Partidele trebuie sa isi asume masuri
de transparenta si integritate. Legea nu prevede insa niciun continut
minim, iar obligatia e pur formala. Este de asteptat ca partidele sa adopte
anumite texte care sunt forme fara fond, cu impact redus asupra integritatii
partidului. De exemplu, ar putea fi addaugate reglementari care sa interzica
partidelor politice sa acorde contracte din subventii unor societati detinute
de membri sau de partid sau rude/afini.

Articolul 21 reia reglementarile din articolul 19 si este redundant.
Termenele de la art 71 sunt exprimate in zile calendaristice. Unele dintre
termenele din lege sunt foarte scurte (de exemplu, 3 zile). Pentru a permite
partidelor politice sa isi exercite obligatiile in conditii optime, termenele
foarte scurte din lege ar putea fi revizuite.
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Tabel comparativ al practicilor din statele membre UE 11

Tabelul compara regimul juridic al partidelor politice in cele 27 de state membre
UE. Din analiza legislatiei, reiese o diversitate de modele, atét in ceea ce priveste
fondarea, functionarea si desfiintarea partidelor. Nu exista un model mai bun sau
mai rau la nivel UE, ci exista modele care sunt dezvoltate pornind de la contextul
din fiecare tara. La nivel EU nu exista un model standard, fiecare tara putand
opta pentru propria configuratie.

11 Tabelul a fost generat cu sprijinul inteligentei artificiale, fiind verificat manual ulterior fiecare
caz in parte.
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Stat

Austria

Belgia

Forma juridica si
momentul dobandirii
personalitatii

Asociatie permanent
organizata. Dobandeste
personalitate juridica
prin depunerea
statutului la ministrul de
interne

"Un partid politic este o
asociatie organizata
permanent care, prin
activitate comuna, fsi
propune sa exercite o
influenta cuprinzatoare
asupra formarii vointei
statale, in special prin
participarea la alegerile
pentru organele
reprezentative generale
si Parlamentul European
si al carei statut este
depus la Ministrul
Federal de Interne.”

Nu exista nicio definitie
a partidului politic si nici
reglementari pentru
infiintarea acestora

In general,
reglementadrile exista
pentru primirea de
fonduri publice.

Asociatie (association de
fait / feitelijke
vereniging) - fara .
personalitate juridica. In
practica, fiecare partid
constituie una sau mai
multe asociatii fara scop
lucrativ (ASBL/VZW)
satelit pentru a detine
patrimoniu si a angaja
personal.

Conform legislatiei
privind finantarea
politicd un partid este "o
asociatie de persoane
fizice, cu sau fara
personalitate juridica,
care participa la
alegerile prevazute de
Constitutie si de lege,
care, in conformitate cu

Autoritatea
competenta
pentru

inregistrare

Ministerul Federal de
Interne
(Bundesminister fir
Inneres, BMI) -
gestioneazad registrul
partidelor public, care
poate fi descdrcat si
integral

Curtea de Conturi
(Rechnungshof) -
control financiar.

Nicio autoritate
pentru inregistrarea
partidelor.

Comisia de control al
cheltuielilor electorale
si al contabilitatii
partidelor politice -
organ parlamentar
mixt Camera-Senat)
controleaza
finantarea.

Numar minim de Alte cerinte de constituire

membri
semnaturi

Niciun prag numeric
de membri sau
semnaturi de
sustinere pentru
constituire.

Nu se aplica

Statutul trebuie depus la
Ministerul de Interne si trebuie
sa cuprinda obligatoriu:
organele cu putere de
reprezentare, un organ de
conducere legitimat
democratic, adunarea
membrilor sau a delegatilor, un
organ de control, drepturile si
obligatiile membrilor, structura
teritoriald si procedura de
dizolvare voluntara.

Statutul in versiune actuala se
publica online.

Pentru a primi finantare
publica, statutul sau programul
entitatii trebuie sa contina
angajamentul de a respecta
drepturile si libertatile
garantate de CEDO (art. 15bis
din legea din 1989).
Depunerea listelor la alegeri
necesitd semnaturi de
sustinere (200-500 alegatori
sau 3-5 parlamentari, in
functie de circumscriptie).

Comentarii referitoare la Proiectul Legii Partidelor Politice

Desfiintare:
competent

cauze si organ

Dizolvarea voluntara se decide conform
statutului si se notifica ministrului de
interne, care o inscrie in registru.

Legea NU prevede o procedura de
interzicere.

Interzicerea unei formatiuni neonaziste
se face in temeiul Legii de interzicere a
nazismului din 1947 (Verbotsgesetz
1947, StGBIl. 13/1945) si al art. 9 din
Tratatul de Stat de la Viena (1955);
asociatiile obisnuite pot fi dizolvate in
temeiul Legii asociatiilor din 2002
(Vereinsgesetz).

Nu existd mecanism de interzicere a
partidelor politice. Art. 15ter din legea
din 4 iulie 1989 permite interzicerea sau
suspendarea finantarii publice pentru 3
luni — 1 an, cadnd un partid manifesta in
mod vadit si prin mai multe indicii
concordante ostilitate fata de drepturile
si libertdtile garantate de CEDO.
Asociatiile satelit (ASBL) pot fi dizolvate
de tribunalul intreprinderilor pentru
activitate ilicitd

Calea de atac

Tribunalul
Administrativ Federal
(Bundesverwaltungsge
richt), apoi Curtea
Administrativa
Suprema/ Curtea
Constitutionald

Sesizarea se face de
cel putin o treime din
membrii Comisiei de
control (Commission
de contrdle) catre
Consiliul de Stat
(Conseil d'Etat),
adunarea generald a
sectiei de contencios
administrativ
(assemblée générale
de la section du
contentieux
administratif), care
judeca in prima si
ultima instanta.

Legislatie

Legea partidelor politice
din 2012 (Parteiengesetz,
PartG), Monitorul Oficial
Federal (BGBI.) I nr.
56/2012 - §1, §2. Pentru
candidaturi:
Regulamentul alegerilor
pentru Consiliul National
din 1992 (Nationalrats-
Wahlordnung).

— vezi legislatia

Nu exista lege de
constituire sau de
inregistrare a partidelor.
Legea din 4 iulie 1989
privind limitarea si
controlul cheltuielilor
electorale si finantarea si
contabilitatea deschisa a
partidelor politice (Loi du
4 juillet 1989 relative a la
limitation et au contréle
des dépenses
électorales... et au
financement et a la
comptabilité ouverte des
partis politiques) - art.
15bis si 15ter

Codul societatilor si
asociatiilor (Code des
sociétés et des
associations), pentru
ASBL/VZW.

— vezi legislatia


https://citizen.bmi.gv.at/at.gv.bmi.fnsweb-p/par/public/Parteienregister
https://citizen.bmi.gv.at/at.gv.bmi.fnsweb-p/par/public/Parteienregister
https://citizen.bmi.gv.at/at.gv.bmi.fnsweb-p/par/public/api/ParteienGesamtverzeichnis.pdf?applID=397ae060-15d5-4f52-8907-3ec94982fa73
https://citizen.bmi.gv.at/at.gv.bmi.fnsweb-p/par/public/api/ParteienGesamtverzeichnis.pdf?applID=397ae060-15d5-4f52-8907-3ec94982fa73
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20007889
https://www.ejustice.just.fgov.be/eli/loi/1989/07/04/1989000418/justel

Comentarii referitoare la Proiectul Legii Partidelor Politice

Stat Forma juridica si
momentul dobandirii
personalitatii

articolul 117 din Codul
electoral, prezinta
candidati [1 pentru
mandatul de
reprezentant] 1 in
fiecare (circumscriptie
electorald) a unei
comunitdti sau regiuni si
care, in limitele
Constitutiei, legii,
decretului si ordonantei,
incearcd sa influenteze
exprimarea vointei
populare in modul
definit in statutul sau
programul sau.”

Persoana juridica de la
data inscrierii in registrul
partidelor politice tinut
de Tribunalul Sofia

Bulgaria
(BG)

Partidele politice sunt

asociatii voluntare ale

cetatenilor cu drept de
vot

Cehia Persoand juridicd de la
data  inregistrarii la

Ministerul de Interne.

Autoritatea
competenta
pentru

inregistrare

Tribunalul Sofia
Procurorul participa
obligatoriu la
procedura.

Ministerul de Interne -
registrul partidelor si
miscarilor politice,
care este public

Numar minim de
membri /
semnaturi

Trei praguri
cumulative:

(1) comitet de
initiativa - minimum
50 de cetateni cu
drept de vot;

(2) adunare
constitutiva -
minimum 500 de
cetateni cu drept de
vot prezenti;

(3) la depunerea
cererii de
inregistrare - lista
cu numele complet,
codul numeric
personal si adresa a
cel putin 2.500 de
membri.

Petitie semnata de
cel putin 1.000 de
cetateni care solicita
infiintarea
partidului.

Comitet pregatitor
format din minimum
3 persoane, cetateni
cehi peste 18 ani.

Alte cerinte de constituire

Declaratia de constituire se
publica intr-un cotidian
national. Adunarea constitutiva
se tine in 3 luni de la
publicare.

Cererea de inregistrare se
depune la instanta in 3 luni de
la adunarea constitutiva.

La instantd se depun: statutul,
declaratia de constituire,
procesul-verbal al adunarii,
lista celor 2.500 de membiri,
declaratii individuale de
aderare, specimene de
semnatura autentificate.
Interdictie constitutionala
pentru partidele constituite pe
criterii etnice, rasiale sau
religioase, pentru cele care fisi
propun cucerirea puterii prin
violentd si pentru organizatiile
paramilitare.

Se depun:

cererea comitetului pregatitor,
statutul in doud exemplare,
petitia cu cele 1.000 de
semnaturi (nume, adresa,
semnatura).

Statutul trebuie sa prevada
denumirea si abrevierea,
sediul, programul, drepturile si
obligatiile membrilor, organele
si modul de alegere, organul
statutar, modul de gestionare
si procedura de dizolvare.

20

Desfiintare:
competent

cauze si

Incetarea intervine prin:

(a) hotarare a organelor statutare
(autodizolvare);

(b) fuziune sau divizare;

(c) hotarare a Curtii Constitutionale
care declara partidul neconstitutional;
(d) hotarare a Tribunalului Sofia la
cererea procurorului, pentru: incalcari
sistematice ale legii, neparticipare la
alegeri mai mult de 5 ani, nedepunerea
situatiilor financiare 2 ani consecutiv,
neconvocarea organelor statutare peste
2 ani.

Dizolvare voluntara sau fuziune, cu
lichidare.

Suspendarea activitatii sau dizolvarea
prin hotararea Curtii Administrative
Supreme, la propunerea Guvernului -
ori a Presedintelui Republicii daca
Guvernul nu actioneaza in 30 de zile.

Motive: statut, program sau activitate
contrare Constitutiei, ordinii
democratice ori legii; lipsa organelor
statutare peste 1 an; nedepunerea
raportului financiar anual catre Camera
Deputatilor.

organ Calea de atac

Impotriva hotdrarii de
inregistrare sau de
refuz: recurs la Curtea
Suprema de Casatie in
7 zile, solutionat in 14
zile.

Impotriva hotarérii de
incetare: recurs la
Curtea Suprema de
Casatie in 14 zile.

Impotriva refuzului de
inregistrare: actiune la
Curtea Administrativa

Suprema in 30 de zile .

Hotdrarea Curtii
Administrative
Supreme de dizolvare
poate fi atacata cu
plangere la Curtea
Constitutionald

Legislatie

Legea partidelor politice
(3akoH 3a nonuTuyeckuTe
naptuu, 3MMN), in vigoare
din 1 aprilie 2005, cu
modificari ulterioare - art.
10-18 (constituire si
inregistrare), art. 38-42
(incetare). Art. 11 alin. 4
din Constitutie.

— vezi legislatia

Legea nr. 424/1991
privind asocierea in
partide si miscari politice
(Zakon ¢. 424/1991 Sb.,
o sdruzovani v politickych
stranach a v politickych
hnutich) - §6
(inregistrare), §8 (cale de
atac), §13-15
(suspendare si dizolvare).
Art. 5 din Constitutie; art.
20 din Carta drepturilor si
libertatilor fundamentale.

— vezi legislatia


https://lex.bg/index.php/bg/mobile/ldoc/2135501352
https://mv.gov.cz/seznam-politickych-stran
https://mv.gov.cz/seznam-politickych-stran
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-424

Stat

Cipru

Croatia

Forma juridica si
momentul dobandirii
personalitatii

Inscriere in Registrul
partidelor politice
certificatul de
inregistrare se publica in
Monitorul Oficial al
Republicii

Persoana juridica de la
data inscrierii in
Registrul partidelor
politice

Autoritatea
competenta
pentru

inregistrare

Director General din
Ministerul de Interne
(Registrator)

Ministerul Justitiei si
Administratiei tine
registrul partidelor
politice.

Numar minim de
membri
semnaturi

Document de
sustinere semnat de
cel putin 300 de
cetateni ciprioti cu
drept de vot.

Taxa de
inregistrare: 2.000
EUR

Minimum 100 de
fondatori - cetateni
croati majori, cu
capacitate de
exercitiu deplina

Alte cerinte de constituire

Inregistrarea sau refuzul se
realizeaza in 15 zile.

Daca ministerul nu se pronunta
in 30 de zile, partidul se
considera inregistrat de drept.

Cererea cuprinde: denumirea
si emblema, statutul, datele
fondatorilor si ale persoanelor
responsabile, informatii
financiare si lista organizatiilor
afiliate.

Partidele reprezentate in
Camera Reprezentantilor la
data intrarii in vigoare a legii
au fost inregistrate automat,
cu conditia depunerii statutului
n 6 luni.

Modificarile statutare se
notificd Registratorului in 2
luni.

Cererea trebuie insotita de:
procesul-verbal al adunarii de
constituire, programul si
statutul, lista fondatorilor,
componenta organelor de
conducere, datele persoanelor
autorizate sa reprezinte
partidul si dovezile de
cetdtenie

Denumirea nu poate fi identica
cu a unui partid deja
inregistrat.

Sunt interzise partidele care
incalca ordinea constitutionald
democratica, independenta,
unitatea si integritatea
teritoriala.

Persoana autorizata sa
reprezinte partidul politic si sa
actioneze in numele acestuia
notificd ministerul cu privire la
orice modificare a programului,
statutului, denumirii, sediului
partidului, numele persoanelor
autorizate sa reprezinte
partidul si s actioneze in
numele acestuia si ale
membrilor organului sau de
conducere, precum si
dizolvarea acestuia, in termen
de 15 zile de la data la care
intervine orice astfel de
modificare.

Comentarii referitoare la Proiectul Legii Partidelor Politice

Desfiintare:
competent

cauze si organ

Dizolvarea voluntara se notifica
Registratorului, care radiaza partidul din
registru si publicd radierea in Monitorul
Oficial

Legea nu prevede o procedura de
interzicere a partidelor pentru motive de
continut politic.

Activitatea partidului inceteaza prin:

(a) decizia organului statutar
competent;

(b) constatarea incetarii de fapt a
activitatii;

(c) hotararea Curtii Constitutionale care
interzice functionarea partidului
(program sau activitate care ameninta
ordinea democraticd, independenta ori
integritatea teritorial3).

Radierea din registru se dispune de
minister.

Calea de atac

Decizia Registratorului
este act administrativ,
atacabila cu recurs la
Tribunalul
Administrativ

apoi apel la Curtea
Constitutionald

Impotriva deciziilor
ministerului se poate
declansa contencios
administrativ la
Tribunalul
Administrativ, apoi
apel la Inalta Curte
Administrativa

Hotararile Curtii
Constitutionale sunt
definitive.

Legislatie

Legea privind partidele
politice din 2012 (O nepi

MoAITIK@WV Koppdatwv
Nopog Tou 2012), N.
175(1)/2012, cu

modificari - art. 3-8. Art.
21 din Constitutie
(libertatea de asociere).

— vezi legislatia

Legea privind partidele
politice (Zakon o
politi¢kim strankama),
Monitorul Oficial
(Narodne novine, NN) nr.
76/1993, cu modificarile
din NN 111/1996,
164/1998, 36/2001,
28/2006 - art. 6
(fondatori), art. 7-9
(inregistrare), art. 17
(neconstitutionalitate),
art. 23-24 (incetare si
cale de atac).

— vezi legislatia


http://www.cylaw.org/nomoi/enop/non-ind/2012_1_175/full.html
https://registri-npo-mpu.gov.hr/#!stranke
https://registri-npo-mpu.gov.hr/#!stranke
https://www.zakon.hr/z/549/zakon-o-politickim-strankama

Comentarii referitoare la Proiectul Legii Partidelor Politice

Stat

Danemarc
a

Estonia

Forma juridica si
momentul dobandirii
personalitatii

Asociatie de drept
privat, fara regim juridic
special.

Nu existd un registru al
partidelor ca atare, ci o
listd a partidelor
indreptatite sa depuna
candidaturi, care este
publicata de Ministerul
de Interne

Partidul este o forma de
asociatie non-profit;
personalitate juridica de
la Tnscrierea in registrul
asociatiilor non-profit si
fundatiilor.

"Un partid politic este o
asociatie politicd
voluntard a cetatenilor
estonieni, inregistrata in
conformitate cu
procedura prevazuta de
prezenta lege si al carei
obiectiv este de a
exprima interesele
politice ale membrilor si
sustin&torilor sdi si de a
exercita autoritatea
guvernamentala statala
si locala.”

Autoritatea
competenta
pentru

inregistrare

Ministerul de Interne
- aproba formularul
declaratiei de
sustinere , primeste
notificarea si aproba

denumirea partidului.

Comisia Electorala
solutioneaza
contestatiile privind
declaratiile de
sustinere si aprobd
numele partidelor.

Sectia de registru a
instantei -
competenta este
centralizatd la
Tribunalul Regiunii
Tartu

Numar minim de
membri /
semnaturi

Nu existd o
reglementata clara
privind formarea
unui partid, ci
pentru participarea
la alegeri.

Orice persoand cu
drept de vot poate
aplica pentru a
rezerva un nume de
partid care sa
candideze la alegeri.

Partidele noi si cele
neparlamentare
trebuie sad colecteze
declaratii de
sustinere ale
alegatorilor
echivalente cu
1/175 din voturile
valabil exprimate la
ultimele alegeri
legislative (20,387).
La

europarlamentare
au nevoie de 71,353
declaratii.

Partidele se pot
fnregistra cu pana la
15 zile inaintea
alegerilor.

Minimum 500 de
membri - cetdteni
estoni sau cetateni
UE cu resedinta
permanenta in
Estonia, cu vérsta
de peste 18 ani.

Pragul a fost redus
de la 1.000 la 500
in 2014

Alte cerinte de constituire

Din 2016, declaratiile se
colecteaza exclusiv prin
sistemul digital public
vaelgererklaering.dk, cu o
perioada de reflectie
obligatorie de 7 zile intre
solicitare si semnare.

O declaratie este valabild pana
la primele alegeri legislative,
dar cel putin 1 an.

Un alegator poate sustine un
singur partid; dacad partidul nu
se inregistreaza in 18 luni,
alegatorul poate sustine altul.

Denumirea partidului trebuie
aprobata si nu trebuie sa fi
confundabild cu a altui partid.
Denumirile sunt verificate de
Comisia Electorala.

Se depun: statutul, lista
membrilor cu numele si codul
personal, declaratia ca
membrii nu apartin altui partid,
logoul partidului.

Instanta verifica numarul de
membri, validitatea codurilor
personale, cetdtenia si absenta
dublei apartenente.

Doar persoanele fizice pot fi
membre, iar o persoana poate
fi membra a unui singur partid.

Un partid politic nu va fi
inregistrat sub numele unui
partid politic care a fost deja
nscris sau radiat din registru.

Legea interzice sd urmareasca
schimbarea prin forta a ordinii
constitutionale sau a

integritatii teritoriale a tarii ori

22

Desfiintare: cauze si

competent

Conform Constitutiei (art 78) asociatiile
care urmaresc scopul prin violenta,
incitare la violenta sau influentare prin

amenintari asupra celor cu alte

convingeri pot fi dizolvate prin hotarare
judecatoreasca; actiunea se introduce
de Guvern, fara autorizare prealabila.
Se impune judecarea cu prioritate.
Pierderea calitatii de partid indreptatit
sa candideze intervine daca partidul nu

depune candidaturi.

Dizolvare voluntara prin hotararea

adunarii generale (2/3 din voturi).

Daca numarul membrilor scade sub 500
instanta dispune lichidarea si radierea -

poate fi solicitatd de instanta

Incetare dispusa de instanta la cererea
ministrului justitiei sau a procurorului,
daca activitatea contravine Constitutiei,
legii ori bunelor moravuri. Art. 48 alin. 3
din Constitutie stabileste ca "Asociatiile,
organizatiile si partidele politice ale
caror scopuri sau activitati vizeazd o

schimbare violenta a ordinii

constitutionale a Estoniei sau sunt in

conflict cu legea care prevede

raspunderea penald sunt interzise.

Numai o instantad judecatoreascd poate
inceta sau suspenda activitdtile unei
organizatii, asociatii sau partid politic
sau poate aplica o amenda unei astfel
de organizatii pentru incédlcarea legii.”

organ

Calea de atac

Actiunea de dizolvare
n temeiul art 78 se
judeca de instantele
ordinare, in ultima

instantd de Curtea
Suprema.

Procedura civild
necontencioasa: apel
la curtea de apel,
recurs la Curtea
Suprema

Legislatie

Constitutia (Grundloven)
8§78 (libertatea de
asociere si dizolvarea
judiciara). Legea privind
alegerile pentru
Parlament (Lov om valg
til Folketinget /
folketingsvalgloven)
§§11-13. Legea privind
alegerea membrilor
danezi in Parlamentul
European (Lov om valg af
danske medlemmer til
Europa-Parlamentet).

— vezi legislatia

Legea partidelor politice
(Erakonnaseadus), RT I
1994, 40, 654, 81, §6-
§9; Legea asociatiilor
non-profit
(Mittetulundustihingute
seadus). Art. 48 din
Constitutie.

— vezi legislatia


https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2023/295
https://www.riigiteataja.ee/akt/EKS

Stat Forma juridica si
momentul dobandirii
personalitatii

Partidul trebuie s3 fie
mai intéi o asociatie
inregistratd, apoi se
inscrie in registrul
partidelor

Finlanda

Numai partidele inscrise
pot depune liste la
alegeri

Nu existd un statut
juridic unic al partidului.
Formatiunea devine
,partid politic" (parti
politique) in sens juridic
daca beneficiaza de
finantare publicd sau
daca desemneaza un
mandatar financiar

In general, se aplicd
reglementari din
legislatia privind
asociatiile

Franta

Germania | De regula asociatie fard

personalitate juridica

Autoritatea
competenta
pentru

inregistrare

Ministerul Justitiei -
tine registrul
partidelor
(puoluerekisteri.fi.)
Inregistrarea este
gratuita.

Prefectura primeste
declaratia de

asociatie si declaratia

mandatarului
financiar persoana
fizica.

Comisia Nationala a
Conturilor de
Campanie si a
Finantarilor Politice
(CNCCFP ) -
recunoaste asociatia
pentru finantare,
primeste raportarile
anuale, publica lista
partidelor.

Bundeswabhlleiterin
(ofiter electoral) -
colecteaza statutul,
programul si

Numar minim de
membri
semnaturi

5.000 de declaratii
de sustinere
semnate de
persoane cu drept
de vot la alegerile
parlamentare, locale
sau europene,
colectate intr-o
perioada de
maximum 1 an.

Niciun prag de
membri. Pentru
finantare publica
(prima fractiune):
candidati in cel
putin 50 de
circumscriptii, cu
minimum 1% din
voturi in fiecare.
In ceea ce priveste
asociatiile, acestea
se infiinteaza de 2
sau mai multe
persoane.

Niciun prag numeric
fix.

Comentarii referitoare la Proiectul Legii Partidelor Politice

Alte cerinte de constituire Desfiintare:

competent

cauze si organ

sa incalce legea penald, nu pot
functiona ca organizatii
inarmate sau militarizate, nu
pot fi supuse ingerintei in
treburile lor interne decat in
cazurile exceptionale prevazute
de lege, iar pe teritoriul aflat
sub jurisdictia Estoniei nu pot
lua fiinta sau activa partide,
sub-unitati ale acestora sau
alte asociatii politice ori
structurile lor apartinand altor
state.

Asociatia trebuie sa aiba ca
scop principal influentarea
guvernarii; statutul trebuie sa
garanteze respectarea
principiilor democratice in
luarea deciziilor si in activitate;
trebuie sa existe un program
general care exprima
obiectivele si principiile
politice.

Ministerul Justitiei radiaza din registru
artidul care nu a obtinut niciun mandat

in Parlament la douad alegeri

parlamentare consecutive.

Radierile sunt frecvente dupa fiecare
ciclu electoral.

Dizolvarea asociatiei ca atare se face
conform Legii asociatiilor: o asociatie
care actioneaza contrar legii sau
bunelor moravuri poate fi dizolvata de
instanta la cererea Ministerului Public
sau a unui membru.

Se inregistreaza doar
organizatia centrald, nu si
structurile regionale sau locale,
chiar daca acestea au
personalitate juridicd proprie.

Dizolvarea voluntara se decide de
organul deliberativ, conform statutului,
urmata de lichidare si devolutiunea
patrimoniului.

Declararea asociatiei la
prefectura si publicarea in
Monitorul Oficial al asociatiilor
Desemnarea obligatorie a unui
mandatar financiar (asociatie
de finantare agreata de
CNCCFP sau persoana fizica
declarata la prefectura).

Dizolvarea administrativa prin decret
adoptat in Consiliul de Ministri (décret
en conseil des ministres), in temeiul art.
L212-1 din Codul securitatii interne
(CSI), pentru grupurile care provoaca
manifestatii armate, prezintd caracter
de grup de lupta sau militie privata,

Cont bancar unic.

Conturi anuale certificate de

unu sau doi comisari de
conturi, depuse la CNCCFP
pana la 30 iunie.

Nedepunerea raportarilor
atrage pierderea ajutorului

public si a dreptului de a primi

donatii deductibile fiscal.

Statut scris si program scris

Organizare interna
democratica obligatorie:

urmaresc atingerea prin forta a formei
republicane de guvernamant, provoaca
la discriminare, uréd ori violentd sau
savarsesc acte de terorism.

Dizolvare voluntara conform statutului,
notificata la Bundeswabhlleiterin

Calea de atac

Contencios
administrativ:
tribunalul
administrativ, apoi
Curtea Administrativa
Suprema

Dizolvarea asociatiei se
judeca de instantele
civile.

Actiune in anulare
pentru exces de putere
(recours pour exces de
pouvoir) la Consiliul de
Stat, competent in
prima si ultima
instantd pentru
decretele de dizolvare,
insotita eventual de o
cerere de suspendare
in procedura de
urgenta

Nicio autoritate
administrativd nu
poate interzice sau
trata ca ilegal un partid

Legislatie

Legea partidelor nr.
10/1969 (Puoluelaki) -
§1-§3 (inregistrare), §9
(radiere). Legea
asociatiilor nr. 503/1989
(Yhdistyslaki). Art. 13 din
Constitutie.

— vezi legislatia

Art. 4 din Constitutie.
Legea din 1 iulie 1901
privind contractul de
asociere (Loi du 1ler
juillet 1901 relative au
contrat d'association).
Legea nr. 88-227 din 11
martie 1988 privind
transparenta financiara a
vietii politice (Loi n° 88-
227 du 11 mars 1988
relative a la transparence
financiere de la vie
politique). Art. L212-1 din
Codul securitatii interne
(Code de la sécurité
intérieure), fosta Lege din
10 ianuarie 1936 privind
grupurile de lupta si
militiile private (loi du 10
janvier 1936 sur les
groupes de combat et
milices privées).

— vezi legislatia

Art. 21 din Legea
fundamentald

(Grundgesetz). Legea
privind partidele politice


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1969/19690010
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000321646/

Comentarii referitoare la Proiectul Legii Partidelor Politice

Stat

Grecia

Forma juridica si
momentul dobandirii
personalitatii

Nu existd inregistrare
constitutiva si este

legatd mai degraba de
participarea la alegeri

Legea stabileste ca
partidele sunt:

» 0 componentad a ordinii
fundamentale libere si
democratice impuse de
Constitutie. [...]
Partidele participa la
formarea vointei politice
a poporului in toate
domeniile vietii publice,
in special prin
exercitarea influentei
asupra formarii opiniei
publice; inspirarea si
promovarea educatiei
politice; promovarea
participarii active a
publicului la viata
politica; formarea
persoanelor capabile sa
isi asume esponsabilitati
publice; participarea la
alegerile federale,
landurilor si locale

prin nominalizarea
candidatilor; exercitarea
influentei asupra
evolutiilor politice

din parlament si guvern;
integrarea obiectivelor
lor politice definite in
procesul decizional
national; si asigurarea
unor legaturi continue si
vitale intre

popor si instrumentele
statului.”

Partidul dobandeste
personalitate juridica
prin Tnsusi actul
constituirii, pentru
indeplinirea misiunii sale
constitutionale - nu prin
inregistrare.

Nu exista registru
administrativ al
partidelor.

Autoritatea
competenta
pentru

inregistrare

componenta
organelor panala 31
decembrie in fiecare
an.

Comisia Electorala
Federald
(Bundeswahlausschus
s) constata calitatea
de partid pentru
alegeri, cel tarziu cu
79 de zile inainte de
scrutin.

Procurorul Curtii de
Casatie primeste
declaratia de
constituire

Sectia I a Curtii de
Casatie recunoaste
partidele si coalitiile
pentru alegeri si
solutioneaza litigiile
privind denumirea,
emblema si
conducerea.

Numar minim de
membri /
semnaturi

Legea cere ca
ansamblul
fmprejurarilor - in
special amploarea si
soliditatea
organizatiei,
numarul de membri
si prezenta publicd -
sa ofere ,0 garantie
suficientd a
seriozitatii"
scopurilor urmarite.

Curtea
Constitutionald
Federald a
recunoscut calitatea
de partid unei
formatiuni cu circa
400 de membri
(1968). Membri pot
fi doar persoane
fizice; majoritatea
membirilor si a
organului de
conducere trebuie
sa fie cetateni
germani sau UE, iar
conducerea sa aiba
sediul in Germania.

Declaratia de
constituire (sau
statutul) trebuie
semnata de cel
putin 200 de
cetateni greci cu
drept de vot, cu
capacitate juridica si
fara condamnari
pentru anumite
infractiuni.

Alte cerinte de constituire

adunari ale membrilor sau ale
delegatilor, alegerea organelor
prin vot secret, cel mult 2 ani
intre alegeri, instante de
arbitraj interne, reguli privind
excluderea membrilor

Raport financiar anual depus la
presedintele Parlamentului
federal

Pentru candidaturi: 200 de
semnaturi de sustinere pe
circumscriptie uninominala si
0,1% din alegatorii unui land
(maximum 2.000) pentru
listele de land, cu exceptia
partidelor deja reprezentate.

Se declara denumirea,
emblema si sediul. Sunt
interzise ca simboluri:
simbolurile religioase, coroana
si simbolurile asociate dictaturii
1967-1974.

Prin Legea nr. 5019/2023 s-a
adaugat cerinta ca liderul,
conducerea de fapt si membrii-
cheie sa nu fi fost condamnati
pentru infractiuni contra ordinii
democratice, a statului ori a
ordinii publice, iar instanta sa
verifice cad activitatea partidului

24

Desfiintare:
competent

cauze si organ

Pierderea calitdtii de partid - dacd
formatiunea nu participa timp de 6 ani
la alegeri federale sau de land cu liste
proprii

Interzicerea - exclusiv prin hotdrarea
Curtii Constitutionale Federale
(Bundesverfassungsgericht), in temeiul
art. 21 alin. 2 din Legea fundamentala,
la cererea Parlamentului federal, a
Consiliului Federal sau a Guvernului
federal (guvernele de land doar pentru
partide a caror organizare se limiteaza
la landul respectiv).

Excluderea de la finantarea de stat
pentru 6 ani, in temeiul art. 21 alin. 3
pronuntata tot de Curtea
Constitutionalad Federald (BVerfG).

Constitutia si legea nu prevad o
procedura de interzicere a partidelor.
Sanctiunea efectiva este excluderea de
la alegeri prin refuzul recunoasterii de
catre Sectia I a Curtii de Casatie
Dizolvarea voluntara se face conform
statutului.

Partidele pot pierde finantarea de stat in
cazul condamnarii conducerii

Calea de atac

inainte de hotdrarea

Curtii Constitutionale
Federale

Impotriva refuzului
Comisiei Electorale
Federale de a

recunoaste calitatea de

partid: pléangere la
Curtea Constitutionala

Contestatie la plenul
Curtii de Casatie

Contenciosul electoral
propriu-zis apartine
Curtii Speciale
Supreme

Legislatie

(Gesetz Uber die
politischen Parteien -
Parteiengesetz, PartG)
din 24 iulie 1967 - §2
(notiunea de partid), §6
(statut si program), §§6-
16 (democratie internad),
§§23-31 (finantare). §18
alin. 4a din Legea
electorald federala
(Bundeswahlgesetz). §13
nr. 2 si §§43-47 din
Legea privind Curtea
Constitutionala Federald
(BVerfGG).

— vezi legislatia

Art. 29 din Constitutie.
Art. 29 din Legea nr.
3023/2002, modificata
prin Legile nr.
4304/2014, nr.
4638/2019 si nr.
5019/2023. Legea nr.
4954/2022. Decretul
prezidential nr. 26/2012
(M.d. 26/2012) - codul
electoral.

— vezi legislatia


https://www.gesetze-im-internet.de/partg/
https://www.hellenicparliament.gr/Vouli-ton-Ellinon/To-Politevma/Syntagma/article-31/

Stat

Irlanda

Forma juridica si
momentul dobandirii
personalitatii

Inregistrarea se
realizeaza de catre
Comisia Electorald, care
gestioneazd Registrul
Partidelor Politice
Inregistrarea e necesara
pentru participarea la
alegerile locale,
parlamentare si
europarlamentare

Autoritatea
competenta
pentru

inregistrare

Comisia Electorala
prin directorul
executiv, in calitate
de registrator al
partidelor politice

Registrul se publica in
Monitorul Oficial (Iris
Oifigidil)

Numar minim de
membri
semnaturi

Cel putin 300 de
membri inregistrati,
cu varsta de 18 ani
fmpliniti, dintre care
cel putin jumatate
inscrisi pe listele
electorale - SAU cel
putin un deputat ori
europarlamentar
functie la data
cererii. Pentru
alegeri exclusiv
locale: 100 de
membri sau 3
consilieri in functie.

Alte cerinte de constituire

,serveste functionarea libera a
regimului democratic".

Partidul trebuie sd aiba un
statut sau un regulament care
sa prevada tinerea unei
adunari generale anuale ori
periodice si existenta unui
comitet executiv ales care
conduce activitatea partidului.

Denumirea nu poate depdsi 6
cuvinte si nu poate fi identica
ori susceptibild de confuzie cu
a unui partid deja inregistrat,
nici sa8 semene cu denumirea
unui organism nepolitic.

"Registratorul nu va aproba o
cerere de inregistrare in legatura
cu o emblema daca -

(a) ar putea fi confundata de
alegdtori cu o emblemé& care este
deja inregistratd pentru un alt
partid,

(b) este obscena sau
ofensatoare,

(c) are un caracter care ar putea
echivala cu savérsirea unei
infractiuni sau

(d) include un cuvént sau o
expresie care, daca ar fi sau ar
face parte din numele partidului,
ar impiedica, in temeiul
articolului 46, inregistrarea
partidului in Registrul Partidelor
Politice.”

Comentarii referitoare la Proiectul Legii Partidelor Politice

Desfiintare:
competent

cauze si

Radierea din registru se dispune de
registrator cand partidul inceteaza sa
indeplineascd conditiile de inregistrare

sau nu se conformeaza cerintelor
capitolului

Nu existd mecanism de interzicere pe

motive de continut politic; Legea

infractiunile contra statului din 1939
permite declararea unei organizatii
drept ,organizatie ilegald" (unlawful
organisation) prin ordin al Guvernului.

organ Calea de atac

Sectiunea 51 din
Electoral Reform Act
2022 (Irlanda)
reglementeaza
contestarea deciziilor
Registrarului partidelor
politice in fata Comisiei
Electorale. Pot fi
atacate refuzul
inregistrarii unui partid
sau al modificarii
datelor din registru,
aprobarea unei astfel
de cereri (contestabild
de un alt partid deja
inregistrat) si decizia
de radiere a unui
partid. Apelul se
depune in scris la
Presedintele Comisiei,
cu motivele invocate,
pand la ora 12:001n a
21-a zi de la publicarea
deciziei T nMonitorul
Oficial, iar Presedintele
trebuie sa notifice
Registrarul si sa
publice un anunt.

privind

Depunerea apelului
presupune o garantie
de 500 EUR,
returnabild, cu
exceptia cazurilor
declarate frivole sau
sicanatorii. Comisia
analizeazd motivele si
informatiile cererii
initiale, poate retrimite
dosarul Registrarului
ca cerere noua,
organizeaza audieri
orale doar dacd e
necesar, iar decizia sa
este finala si
obligatorie.

"In cauza Loftus si Ors
v Attorney General
[1979] IR 211, Curtea
Suprema a decis ca
Registrul legal al
partidelor politice este
permis din punct de
vedere constitutional.
De asemenea, Curtea a
decis ca puterile legale

Legislatie

Legea electorala din 1992
(Electoral Act 1992),
partea a III-a, ss. 25-27,
astfel cum a fost
modificata si inlocuita
prin Legea reformei
electorale din 2022
(Electoral Reform Act
2022), ss. 47-52.

— vezi legislatia


https://www.electoralcommission.ie/publications/register-of-political-parties/
https://www.electoralcommission.ie/publications/register-of-political-parties/
https://www.irishstatutebook.ie/eli/1992/act/23/section/25/enacted/en/html

Comentarii referitoare la Proiectul Legii Partidelor Politice

Stat Forma juridica si
momentul dobandirii
personalitatii

Italia Asociatie nerecunoscuta
(associazione non

riconosciuta).

Nu exista obligatia
recunoasterii sau a
inregistrarii pentru a
exista si a candida,
regulile de formare sunt
vagi. Partidele sunt
recunoscute prin
participarea la alegeri
Nu exista o lege a
partidelor politice

Letonia Persoana juridica de la
data inscrierii in
Registrul partidelor
politice (Politisko partiju
registrs).

Persoana juridica de la
data inscrierii in
Registrul persoanelor

Lituania

Autoritatea
competenta
pentru

inregistrare

Comisia de garantie a
statutelor si pentru
transparenta si
controlul situatiilor
financiare ale
partidelor politice
gestioneaza Registrul
national al partidelor
politice recunoscute

Inscrierea nu este
obligatorie, dar
conditioneaza accesul
la contributia ,2 la
mie" (2 per mille) si
la beneficiile fiscale
pentru donatori.

Registrul
Intreprinderilor
(Uzpémumu registrs)
- tine registrul
partidelor politice.

Ministerul Justitiei -
verificd conformitatea
documentelor in 20
de zile lucratoare;

Numar minim de
membri /
semnaturi

Minimum 2
fondatori (regula
generald a
asociatiilor).

Niciun prag de
membri pentru
inscrierea in
registru.

Pentru candidaturi:
semnaturi de
sustinere variind de
la circa 25-50 in
comunele mici pana
la mii pentru
Camerad si Senat, cu
scutiri pentru
partidele care au
grup parlamentar
constituit.

Constituire:
minimum 200 de
fondatori - cetateni
letoni sau cetateni
UE cu drept de vot,
peste 18 ani, cu
semnaturi
autentificate
notarial.

Minimum 2.000 de
membri fondatori,
cetateni lituanieni
cu varsta de peste

Alte cerinte de constituire

Statutul, redactat in forma de

act public, s prevada:

denumirea si simbolul, sediul,
organele si durata mandatelor,

competentele adunarii,

modalitatile de selectie a
candidaturilor, drepturile si

obligatiile membrilor si

procedurile disciplinare, un
organism de garantie, criteriile
de transparenta si de acces la
documente, modul de aprobare
a bugetului si a situatiei

financiare anuale .

Situatia financiara anuala se
certifica de o societate de audit

si se publica.

Se depun: decizia de
constituire, programul,

statutul, lista membrilor
organului de conducere, lista
celor 200+ fondatori si dovada

platii taxei de stat

Datele privind membrii se
actualizeaza anual la Registrul

Intreprinderilor

Adunarea de constituire adopta
statutul si programul si alege

organele de conducere.

Documentele de constituire isi

Desfiintare:
competent

cauze si organ

Dizolvare voluntard conform statutului;
lichidare potrivit dreptului comun.

Radierea din Registrul national la
pierderea cerintelor de transparenta.

Dizolvarea unei asociatii care constituie
reorganizarea partidului fascist: art. 3
din Legea nr. 645/1952 prevede c3,
dupéd constatarea judiciara, dizolvarea si
confiscarea bunurilor se dispun prin
decret motivat al Presedintelui
Consiliului de Ministri, la propunerea
ministrului de interne, cu deliberarea
Consiliului de Ministri; in caz de
urgenta, guvernul poate actiona
provizoriu prin decret-lege.

Legea nr. 205/1993 (legea Mancino)
permite dizolvarea organizatiilor care au
ca scop incitarea la discriminare sau
violentd pe motive rasiale, etnice,
nationale ori religioase.

Dizolvare voluntara prin decizia adunarii
membirilor.

Reorganizare (fuziune, divizare).
Insolventa.

Hotdréare judecdtoreascd de incetare a
activitatii, pronuntatd la cererea
procurorului general sau a ministrului
justitiei, daca partidul actioneaza
impotriva independentei, suveranitatii,
integritatii teritoriale, ordinii
democratice ori daca incalcd grav legea

Radierea din registru se face dupa
lichidare

Incetarea intervine prin: hotararea
adundrii membrilor, reorganizare,
hotarare judecatoreasca sau decizie a
registratorului.

12 https://www.electoralcommission.ie/app/uploads/2026/07/Final-Decision-13-July-2026-Ireland-First.docx
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Calea de atac

privind inregistrarea
partidelor politice
trebuie exercitate pe
cale judiciara si ca
legislatia nu a implicat
nicio incercare de a
exclude ,revizuirea sau
supravegherea”
instantelor.”!?

Impotriva actelor
Comisiei de garantie:
contencios
administrativ la
Tribunalul
Administrativ Regional
Lazio, apoi la Consiliul
de Stat

Decretul de dizolvare
in temeiul legii Scelba:
Tribunalul
Administrativ Regional
Lazio si Consiliul de
Stat, precedat de
constatarea instantei
penale.

Deciziile Registrului
Intreprinderilor se
contestd in procedura
administrativa -
Tribunalul
Administrativ
Districtual, apoi Curtea
Administrativa
Regionala si Senatul
Curtii Supreme -
Departamentul de
contencios
administrativ.
Hotarérea de incetare
se ataca in procedurd
civila.

Refuzul Ministerului
Justitiei si deciziile
Centrului de Registre
se contestd in

Legislatie

Art. 49 din Constitutie;
XII disp. tranzitorie si
finald. Legea nr. 645 din
20 iunie 1952 (Legge 20
giugno 1952, n. 645 -
legea Scelba). Decretul-
lege nr. 149 din 28
decembrie 2013 (D.L. 28
dicembre 2013, n. 149),
convertit prin Legea nr.
13 din 21 februarie 2014
- art. 3-4. Legea nr. 3
din 9 ianuarie 2019.
Legea nr. 205 din 25
iunie 1993 (legea
Mancino).

— vezi legislatia

Legea partidelor politice
(Politisko partiju likums),
2006, art. 12 (fondatori),
art. 15-20 (registru si
inregistrare), art. 22, 32-
34 (incetare). Legea
privind alegerile pentru
Parlament (Saeimas
vélésanu likums),
modificata la 12 iunie
2025.

— vezi legislatia

Legea partidelor politice
(Politiniy partiju
jstatymas), 1990,
republicata in 2004,


https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2013-12-28;149
https://likumi.lv/ta/id/145007-politisko-partiju-likums
https://www.electoralcommission.ie/app/uploads/2026/07/Final-Decision-13-July-2026-Ireland-First.docx

Stat

Luxembur
g

Malta

Olanda

Forma juridica si
momentul dobandirii
personalitatii

juridice (Juridiniy
asmeny registras).

Nicio obligatie de
inregistrare. Partidele se
organizeaza de reguld ca
asociatie fara scop
lucrativ (ASBL -
association sans but
lucratif) sau ca asociatii
de fapt. Constitutia
recunoaste partidele ca
formatiuni care ,concura
la formarea vointei
populare si la
exprimarea sufragiului
universal"

Inscrierea in registrul
tinut de Comisia
Electorala este conditia
pentru a fi tratat ca
partid politic in raport cu
regimul donatiilor, al
raportarilor si al
identificarii pe buletinul
de vot.

Asociatie cu
personalitate juridica
deplind (vereniging met
volledige
rechtsbevoegdheid),
constituita prin act
notarial si inscrisa la
Camera de Comert

Autoritatea
competenta
pentru

inregistrare

Centrul dq Registre
efectueaza inscrierea
in registru.

Nu exista registru al
partidelor. Camera
Deputatilor primeste
conturile anuale si
lista donatiilor;
Curtea de Conturi -
verifica utilizarea
fondurilor publice.

Comisia Electorald a
Maltei - verifica
conformitatea
documentelor depuse
si publica statutele
partidelor
inregistrate.

Consiliul Electoral in
calitate de birou
electoral central
pentru inregistrarea
denumirii la alegerile
pentru Camera
Reprezentantilor si
Parlamentul
European; consiliile
provinciale si

Numar minim de
membri
semnaturi

18 ani. Pentru
,comitetele politice",
forma introdusa in
2022 pentru
alegerile locale,
pragul este
semnificativ mai
redus.

Niciun prag de
membri. Pentru
finantarea publica:
liste complete de
candidati in toate
cele patru
circumscriptii la
alegerile legislative
SI o listd la alegerile
europene, plus
minimum 2% din
voturile exprimate
la nivel national la
ambele scrutine.

Nu exista prag de
membri Se cere
depunerea
statutului, a datelor
privind organele de
conducere si a
informatiilor
financiare.

Niciun prag de
membri pentru
constituire.

Exista praguri
pentru candidaturi si
primirea de fonduri
publice

Alte cerinte de constituire

pierd valabilitatea dacd nu sunt
depuse in 6 luni de la
intocmire.

Sediul trebuie sa fie in
Lituania.

Lista membrilor se comunica si
se publica; o persoana poate fi
membra a unui singur partid.

Statutul sau programul trebuie
sa respecte principiile
democratice fundamentale.

Obligatii anuale: prezentarea
conturilor si a bilantului,
precum si a listei donatorilor si
a donatiilor anuale de peste
250 €.

Statutul partidului se publica
de Comisia Electorala
Obligatii anuale: situatii
financiare si rapoarte privind
donatiile

Act notarial de constituire cu
statut, inscriere la Camera de
Comert , taxa pentru
inregistrarea denumirii.

Denumirea nu poate induce in
eroare, nu poate depdsi 35 de
caractere si nu poate fi
confundabild cu a unui partid
deja inregistrat.

Comentarii referitoare la Proiectul Legii Partidelor Politice

Desfiintare:
competent

cauze si organ

Radierea din registru se face numai
dupa incheierea lichidarii.

Art. 35 din Constitutie interzice
organizatiile ale caror scopuri sau
activitate contravin Constitutiei si
legilor; instanta poate dispune incetarea
activitatii unui astfel de partid.

Nu existd mecanism special de
interzicere a partidelor politice.
Dizolvarea voluntard se face conform
statutului asociatiei.

O asociatie fara scop lucrativ poate fi
dizolvata judiciar de tribunalul de
arondisment pentru obiect ilicit, contrar
ordinii publice sau bunelor moravuri, ori
pentru incalcari grave ale statutului.

Pierderea finantarii publice intervine
automat la neindeplinirea conditiilor de
rezultat electoral sau de raportare.

Radierea din registru intervine pentru
neindeplinirea obligatiilor legale.
Dizolvarea voluntara se face conform
statutului. Nu existd o procedura
constitutionald de interzicere a
partidelor pe motive de continut politic.

Dizolvare voluntara conform statutului.

Interzicerea si dizolvarea unei asociatii -
inclusiv a unui partid - de catre tribunal,
la cererea Ministerului Public, in temeiul
art. 2:20 din Codul civil , cand

activitatea este contrara ordinii publice.

Calea de atac

contencios
administrativ:
Tribunalul
Administrativ Regional
apoi Curtea
Administrativa
Suprema

Instantele civile
ordinare - tribunalul de
arondisment, Curtea
de Casatie) - pentru
dizolvarea asociatiei

Tribunalul
Administrativ si Curtea
Administrativd pentru
actele administrative.

Deciziile Comisiei
Electorale pot fi
contestate la instantele
ordinare; incalcarea
drepturilor
fundamentale se
invoca in fata Primei
Camere a Tribunalului
Civil, cu apel la Curtea
Constitutionald

Apel (hoger beroep) la
curtea de apel
(gerechtshof) si recurs
in casatie (cassatie) la
Curtea Suprema (Hoge
Raad) pentru
dizolvarea in temeiul
art. 2:20 din Codul
civil. Deciziile
Consiliului Electoral

Legislatie

modificatad substantial in
2022 prin Legea
organizatiilor politice
(Politiniy organizacijy
jstatymas). Art. 35 din
Constitutie.

— vezi legislatia

Art. 22 din Constitutia
revizuita (fost art. 32bis).
Legea din 21 decembrie
2007 privind finantarea
partidelor politice (Loi du
21 décembre 2007 sur le
financement des partis
politiques). Legea din 7
august 2023 privind
asociatiile fara scop
lucrativ si fundatiile (Loi
du 7 aolt 2023 sur les
ASBL et les fondations).

— vezi legislatia

Legea privind finantarea
partidelor politice
(Financing of Political
Parties Act), capitolul 544
- Act XXIV of 2015, in
vigoare de la 1 ianuarie
2016. Regulamentul
privind inregistrarea
partidelor politice
(Registration of Political
Parties Regulations), L.N.
204 of 2016. Legea
privind alegerile generale
(General Elections Act),
capitolul 354. Legea
privind alegerile pentru
Parlamentul European
(European Parliament
Elections Act), capitolul
467. Art. 42 din
Constitutie (libertatea de
asociere).

— vezi legislatia

Legea electorala
(Kieswet), art. G 1 - G 3.
Legea privind finantarea
partidelor politice (Wet
financiering politieke
partijen, Wfpp), 2013.
Art. 2:20 din Codul civil
(Burgerlijk Wetboek).
Propunerea de Lege
privind partidele politice


https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.5479
https://legilux.public.lu/eli/etat/leg/loi/2007/12/21/n2/jo
https://legislation.mt/eli/cap/544/eng

Comentarii referitoare la Proiectul Legii Partidelor Politice

Stat Forma juridica si
momentul dobandirii
personalitatii

Persoana juridica de la
data inscrierii in
evidenta partidelor
politice (ewidencja partii
politycznych).

Polonia

Personalitate juridica de
la data inscrierii la
Curtea Constitutionala
Partidele sunt persoane
juridice de drept privat
cu regim special.

Portugalia

Persoana juridica de
drept public, de la data

Romania

Autoritatea
competenta
pentru

inregistrare

comunale pentru
alegerile respective.

Tribunalul Regional
din Varsovia, Sectia a
VII-a civild, de familie
si de registru - tine
evidenta partidelor
politice.

Comisia Electorala
Nationald (Panstwowa
Komisja Wyborcza) -
controlul financiar.

Curtea
Constitutionald -
competenta exclusiva
pentru inscrierea,
controlul denumirii si
al simbolurilor si
extinctia partidelor.

Tribunalul Bucuresti -
tine Registrul

Numar minim de
membri /

semnaturi

Lista de sustinere
semnata de cel
putin 1.000 de
cetateni polonezi cu
vérsta de peste 18
ani si cu capacitate
deplina de exercitiu,
cu indicarea codului
numeric personal
(PESEL), a adresei
si cu semnatura
olografa.

Minimum 7.500 de
cetateni cu drept de
vot semnatari ai
cererii de inscriere.

Cel putin 3 membri
fondatori. Pragul a

Alte cerinte de constituire

Cererea cuprinde: denumirea,
abrevierea, sigla, sediul,
statutul, datele persoanelor
autorizate sa reprezinte
partidul si sa contracteze
obligatii patrimoniale, precum
si lista de sustinere.

Statutul trebuie sa prevada
structura democratica si modul
de alegere a organelor.

Instanta poate sesiza Curtea
Constitutionald asupra
conformitatii scopurilor
statutare cu Constitutia (art.
14).

Evidenta si statutele sunt
publice.

Cererea trebuie insotitd de:
proiectul de statut, declaratia
de principii sau programul
politic, denumirea, sigla si
simbolul, precum si lista
semnatarilor cu numele
complet, numarul
documentului de identificare
civild si numarul cartii de
alegator.

Denumirea si simbolul nu pot fi
confundabile cu ale altui partid
si nu pot folosi simboluri
nationale ori religioase.

Dupéa admitere, Curtea
Constitutionala publica un
extras al deciziei si statutul in
Monitorul Oficial

Se depun: cererea semnata de
conducerea executiva si de

28

Desfiintare:
competent

cauze si organ

Autodizolvare prin hotdrarea organului
statutar.

Radiere din evidenta de catre Tribunalul
Regional din Varsovia, de drept, in
special pentru nedepunerea la termen a
raportului financiar anual

Delegalizare: dupa hotararea Curtii
Constitutionale,care constata
contrarietatea scopurilor sau a activitatii
cu Constitutia, instanta dispune fara
intarziere radierea din evidenta

Art. 13 din Constitutie interzice
partidele care se refera in programe la
metodele si practicile totalitare ale
nazismului, fascismului si
comunismului, precum si pe cele care
admit ura rasiala ori nationald, aplicarea
violentei pentru cucerirea puterii sau
prevad structuri secrete.

Dizolvare voluntara prin decizia
organelor statutare; patrimoniul revine
altui partid ori unei asociatii politice fara
scop lucrativ, in subsidiar statului.

Dizolvare judiciara pronuntata de
Curtea Constitutionald, la cererea
Procurorului Generas pentru: calificare
ca activitate armata, militarizatd sau
paramilitard; de natura rasista sau
fascistd; neprezentarea de candidaturi
timp de 6 ani consecutivi;
neactualizarea inregistrarii organelor de
conducere peste 6 ani; nedepunerea
conturilor 3 ani consecutivi sau 5 ani
interpolati in 10 ani; imposibilitatea
repetata de a notifica titularii organelor
nationale;. In cazul dizolvarii,
proprietatea partidului este transferatd
statului.

Autodizolvare; reorganizare (fuziune,
divizare).

Calea de atac

(Kiesraad) privind
inregistrarea
denumirii: actiune
(beroep) la Sectia de
contencios
administrativ a
Consiliului de Stat
(Afdeling
bestuursrechtspraak
van de Raad van
State).

Impotriva incheierilor
instantei de registru:
plangere la Curtea de
Apel din Varsovia

Hotararile Curtii
Constitutionale sunt
definitive si general
obligatorii de la
publicarea in Monitorul
Oficial

Hotararile Curtii

Constitutionale sunt
definitive; se poate
formula contestatie

pentru plenul instantei.

impotriva hot&rarii
Tribunalului Bucuresti:

Legislatie

(Wet op de politieke
partijen) (dosar 36 742,
depusa la 12 mai 2025,
in dezbatere la Camera
Reprezentantilor -
Tweede Kamer).

— vezi legislatia

Art. 11 si art. 13 din
Constitutie; art. 188 pct.
4 din Constitutie. Legea
din 27 iunie 1997 privind
partidele politice (Ustawa
z dnia 27 czerwca 1997 r.
o partiach politycznych) -
art. 11-21 (evidentd),
art. 38a, art. 44-45
(radiere si delegalizare).

— vezi legislatia

Art. 51 din Constitutie.
Legea organica nr.
2/2003 din 22 august
privind partidele politice
(Lei Organica n.° 2/2003,
de 22 de agosto - Lei dos
Partidos Politicos),
modificata prin Legile
organice nr. 2/2008 si nr.
1/2018 - art. 14-19
(constituire si inscriere),
art. 20-22 (extinctie).

— vezi legislatia

Art. 8, 40 si 146 lit. k)
din Constitutie. Legea


https://wetten.overheid.nl/BWBR0004627/
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19970980604
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei-organica/2003-34568275

Stat

Slovacia

Slovenia

Forma juridica si
momentul dobandirii
personalitatii

ramanerii definitive a
hotararii de admitere a
cererii de inregistrare.

Persoana juridica de la
data inscrierii in registrul
partidelor si miscarilor
politice.

Partidul dobandeste
capacitate juridica de la
constituire;
personalitate juridica
deplind de la inscrierea
in registrul partidelor
politice.

Autoritatea
competenta
pentru

inregistrare

partidelor politice.
Ministerul Public
participa obligatoriu
la procedura.

Autoritatea Electorala
Permanenta tin
registrul fiscal al
partidelor politice

Ministerul de Interne
gestioneaza registrul
partidelor politice.

Ministerul de Interne
gestioneaza registrul
partidelor politice.

Numar minim de
membri
semnaturi

fost redus de la
25.000 de membri
din cel putin 18
judete, prin Legea
nr. 114/2015,
adoptata dupa
Decizia CCR nr.
75/2015.

Petitie semnatd de
cel putin 10.000 de
cetateni care solicitd
infiintarea
partidului, cu nume,
prenume, adresa si
cod numeric
personal - cel mai
ridicat prag din UE
raportat la
dimensiunea
electoratului (circa
0,23%).

Minimum 200 de
cetateni majori care
semneaza declaratia
de constituire.
Semnaturile se dau
personal in fata
administratiei locale
sau cu semnaturd
electronica
calificata.

Alte cerinte de constituire

fondatori, statutul, programul
politic, actul de constituire,
lista fondatorilor cu nume,
data nasterii, domiciliu, felul si
seria actului de identitate si
semnatura, insotitd de o
declaratie pe propria
raspundere a persoanei
desemnate privind
autenticitatea semnaturilor,
dovada sediului si a contului
bancar.

Cererea se afiseaza 15 zile la
sediul Tribunalului Bucuresti si
se anunta intr-un cotidian
central in 3 zile. Tribunalul se
pronunta in 15 zile de la
expirarea termenului de
afisare.

Statutul trebuie sa cuprinda
organele, modul de alegere,
drepturile si obligatiile
membrilor si procedura de
dizolvare.

Se depun: cererea comitetului
de initiativa, petitia cu cele
10.000 de semnaturi, statutul
in doud exemplare, dovada
platii taxei administrative si
declaratia privind sediul, care
trebuie sa fie in Slovacia.

Statutul trebuie s3 prevada
denumirea si abrevierea,
programul, organele si
competentele lor, modul de
gestionare a patrimoniului si
procedura de dizolvare.

Se depun: declaratia de
constituire cu cele 200 de
semnaturi, statutul,
programul, denumirea si
abrevierea (care nu pot fi
confundabile cu ale altui
partid), datele
reprezentantului.

Fondator nu poate fi o
persoana careia i-a fost retrasa

Comentarii referitoare la Proiectul Legii Partidelor Politice

Desfiintare:
competent

cauze si

Dizolvare pe cale judecatoreasca de

Tribunalul Bucuresti, la cererea

Ministerului Public, pentru incélcarea
art. 30 alin. 7 si a art. 40 alin. 2 si 4 din
Constitutie (defaimarea tarii, indemnul
la urd, la violenta ori la razboi de
agresiune; organizatii cu caracter
secret; combaterea pluralismului sau a

statului de drept).

organ Calea de atac

apel la Curtea de Apel
Bucuresti in 5 zile de la
comunicare, solutionat
in 15 zile; hotararea
Curtii de Apel este
definitiva. Impotriva
deciziei Curtii
Constitutionale nu
exista cale de atac.

Curtea Constitutionald hotaraste asupra

contestatiilor care au ca obiect

constitutionalitatea unui partid politic,
potrivit art. 30 alin. (7), art. 40 alin. (2)
si (4) si art. 146 lit. k) din Constitutia

Romaniei.

incetare pentru inactivitate:

neorganizarea adunarii generale timp
de 5 ani; neprezentarea de candidati in
doua campanii electorale succesive
pentru Camera Deputatilor in cel putin
75 de circumscriptii; scaderea sub 3

membri.

Dizolvare voluntard, cu sau fara
lichidare;

Fuziune cu alt partid;

Faliment;

Impotriva refuzului de
inregistrare: actiune la
Curtea Administrativa
Suprema

Ulterior: plangere la
Curtea Constitutionald

Dizolvare de drept in cazurile prevazute

de lege;

Hotdrérea Curtii Administrative

Supreme pronuntatd la propunerea
Parchetului General pentru: statut,

program sau activitate contrare

Constitutiei si legilor, incélcari repetate
ale legii, nedepunerea rapoartelor
financiare anuale, neparticiparea la
alegeri in termenul legal. Cu exceptia
dizolvarii judiciare, decizia apartine

organului statutar competent.

Radierea din registru se dispune prin

decizia ministerului:

(a) la cererea partidului -

reprezentantul notificd in 30 de zile de
la decizia de incetare, anexand decizia
si raportul privind reglementarea

raporturilor patrimoniale;

Contencios
administrativ:
Tribunalul
Administrativ, apoi
Curtea Suprema
Plangere la Curtea
Constitutionald

(b) din oficiu, daca inregistrarea s-a

bazat pe date false;

Legislatie

partidelor politice nr.
14/2003, republicata in
M. Of. nr. 408 din 10
iunie 2015, modificatd
prin Legea nr. 114/2015 -
art. 17-26 (inregistrare),
art. 44-48 (incetare).
Legea nr. 334/2006
privind finantarea
activitatii partidelor
politice.

— vezi leqislatia

Legea nr. 85/2005
privind partidele si
miscarile politice (Zakon
¢. 85/2005 Z. z. o
politickych stranach a
politickych hnutiach) - §6
(inregistrare), §11-§17
(incetare si dizolvare).
Art. 29 din Constitutie.

— vezi legislatia

Art. 42 si art. 160 alin. 1
pct. 10 din Constitutie.
Legea partidelor politice
(Zakon o politi¢nih
strankah, ZPolS),
Monitorul Oficial al
Republicii Slovenia (Ur. I.
RS) nr. 62/1994, cu
modificari. Legea privind
Curtea Constitutionala


https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/41501
https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/ZZ/2005/85/

Comentarii referitoare la Proiectul Legii Partidelor Politice

Stat

Spania

Suedia

Forma juridica si
momentul dobandirii
personalitatii

Personalitate juridica de
la data inscrierii in
Registrul Partidelor
Politice (Registro de
Partidos Politicos).

Niciun regim juridic
special al partidelor.
Inregistrarea este
voluntara, dar necesara
pentru a aparea pe
buletinul de vot si
pentru a avea numele
protejat. Legea nu cere
statut, consiliu de
conducere sau membri -
un partid poate fi o
asociatie non-profit, un

Autoritatea
competenta
pentru

inregistrare

Ministerul de Interne

Autoritatea Electorala
(Valmyndigheten) -
primeste notificarea
de participare la
alegeri si cererea de
inregistrare a
denumirii partidului.

Denumirea trebuie sa
fie formata din
cuvinte (nu doar cifre
sau abrevieri) si
suficient de distincta

Numar minim de
membri /
semnaturi

Minimum 3
promotori -
persoane fizice
majore, cu
capacitate depling,
care nu au fost
condamnate penal
pentru asociere
ilicitd ori pentru
infractiuni grave
contra vietii,
integritatii, libertatii,
integritatii morale
sau libertatii
sexuale.

Niciun prag de
membri.

Pentru inregistrarea
denumirii: 1.500 de
semnaturi ale
persoanelor cu
drept de vot (alegeri
pentru Parlament -
Riksdag - si pentru
Parlamentul
European), 100
(alegeri regionale),
50 (alegeri
comunale). Partidele
care detin deja

Alte cerinte de constituire

capacitatea de exercitiu.
Modificarile datelor inregistrate
se comunica in 15 zile.

Act constitutiv in forma de act
notarial, cuprinzand
identificarea promotorilor,
denumirea partidului,
componenta organelor
provizorii de conducere, sediul
si statutul.

Denumirea nu poate include
termeni care induc in eroare
sau confuzie si nu poate
coincide ori semana cu a unui
partid deja inscris sau dizolvat,
cu 0 marca inregistrata sau cu
numele unei persoane fizice
fara acordul acesteia.

Inscrierea se face in 20 de zile
de la depunerea completa; la
expirarea termenului,
inscrierea se prezuma
efectuatd - aprobare tacita

Ministerul poate suspenda
termenul daca apar indicii de
infractiune, sesizand Ministerul
Public

Semnatarii trebuie sa aiba
drept de vot in circumscriptia
vizatd si sa indice numele,
codul numeric personal si
adresa; Autoritatea Electorala
verifica toate semnaturile.
Inregistrarea denumirii ofera
protectie intre alegeri si
permite depunerea de liste
electorale. Fard aceasta
notificare partidul nu poate
comanda buletine si nu poate
obtine mandate.

30

Desfiintare:
competent

cauze si organ

(c) daca partidul nu participa la cel
putin una dintre alegerile pentru
Adunarea Nationald, pentru organismele
comunitare locale sau pentru
Parlamentul European de doua ori la
rand.

(d) in temeiul unei hotarari
judecatoresti.

Constatarea neconstitutionalitatii actelor
si a activitatii unui partid apartine
exclusiv Curtii Constitutionale (Ustavno
sodis¢e), potrivit art. 160 alin. 1 pct. 10
din Constitutie si art. 68 din Legea
privind Curtea Constitutionala (ZUstS).

Dizolvare voluntara conform statutului.

Dizolvare de instanta penald, cand
partidul constituie o asociatie ilicita in
sensul art. 515 Cod penal.

dizolvare de Camera Speciala a
Tribunalului Suprem pentru incdlcarea
grava si repetatd a principiilor
democratice, in special prin sustinerea
politica a violentei sau a organizatiilor
teroriste (Cererea poate fi formulata
numai de Guvern sau de Ministerul
Public

Congresul si Senatul pot solicita
Guvernului sa actioneze pentru
scoaterea in ilegalitate a unui partid
politic.

Dizolvare administrativa pentru motive
tehnice (statut neadaptat, organe
nereinnoite, conturi nedepuse 3 ani) —
decide instanta contencios-
administrativa, la cererea Registrului
Partidelor.

Nu existd nicio procedura de interzicere
a partidelor politice. Inregistrarea
denumirii se anuleaza la cererea
partidului sau daca partidul nu depune
candidaturi la doud alegeri consecutive
de acelasi tip. Asociatia ca atare se
dizolva conform statutului propriu.

Calea de atac

Refuzul inscrierii se
ataca in contencios
administrativ.

Hotdrarea Camerei
Speciale nu este in
general supusa niciunei
cai de atac ordinare.

Contestatie la Comisia
de verificare a
alegerilor, organ
prezidat de un
judecator, ale carei
decizii sunt definitive si
nu pot fi atacate mai
departe

Legislatie

(Zakon o Ustavnem
sodiscu, ZUstS), art. 68.

— vezi legislatia

Art. 6 si 22 din
Constitutie. Legea
organica nr. 6/2002 din
27 iunie privind partidele
politice (Ley Organica
6/2002, de 27 de junio,
de Partidos Politicos) -
art. 1-5 (constituire si
inscriere), art. 9-12
(dizolvare judiciard). Art.
61 din Legea organica a
puterii judiciare (Ley
Organica del Poder
Judicial). Art. 515 din
Codul penal.

— vezi legislatia

Legea privind forma de
guvernamant
(Regeringsformen), kap.
3. Legea electorala
(Vallag) 2005:837, kap. 2
- denumirea partidului
(partibeteckning) si
notificarea de participare
(anmalan). Legea
2018:90 privind
transparenta finantarii


http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO359
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2002-12756

Stat

Ungaria

Forma juridica si
momentul dobandirii
personalitatii

grup informal sau chiar
0 singurd persoana.

Partidul este o forma
speciald de asociatie
personalitate juridicd de
la data inscrierii in
registrul instantei.

"Scopul social al
partidelor este de a oferi
un cadru organizational
pentru formarea si
exprimarea vointei
poporului si pentru
participarea cetatenilor
la viata politica.”

Autoritatea
competenta
pentru

inregistrare

incat sa nu se
confunde cu nume
deja inregistrate, cu
cele folosite de alti
concurenti in aceeasi
alegere sau cu nume
abandonate n ultimii
cinci ani.

Tribunalul competent
dupa sediul
partidului, in
procedura civila de
inregistrare

Numar minim de Alte cerinte de constituire
membri
semnaturi

mandate in
circumscriptia
respectiva sunt
scutite. Anuntarea
participarii la
alegeri: cel tarziu cu
30 de zile inainte de
scrutin.

Adunare constitutiva cu
declaratie de vointa
concordantd a celor cel putin
10 persoane; adoptarea
statutului cu denumirea,
sediul, scopul, organele si
modul de alegere; alegerea
organelor de conducere si a
reprezentantului.

Minimum 10
membri fondatori -
regula generald
pentru asociatii,
aplicabila si
partidelor -

Instanta se pronunta in 60 de
zile de la depunerea cererii
complete.

Procedura este scutita de taxe
judiciare si nu se cere capital
minim. Partidul nu poate
desfasura activitate economica
decat accesoriu.

Partidele nu pot fi infiintate
dupa locul de munca.
Judecatorii, procurorii si
membrii profesionisti ai
Fortelor de Apdrare Maghiare
si ai organelor de drept nu pot
fi membri de partid si nu pot
detine functii in cadrul unui
partid.

Comentarii referitoare la Proiectul Legii Partidelor Politice

Desfiintare:
competent

cauze si organ Calea de atac

Dizolvare voluntara prin hotararea
adunarii generale.

Apel la curtea de apel
regionald; recurs, la
Curtea Suprema
Fuziune sau divizare.

Incalcarile legate de functionarea
partidului pot fi sesizate de procurori.
Instanta poate dispune, la randul ei,
incetarea partidului dacd acesta si-a
incetat activitatea fara a lua nicio
madsura privind patrimoniul sdu, sau
daca nu a propus niciun candidat la
douad alegeri generale consecutive - in
acest ultim caz partidul continua sa
existe ca asociatie.

Declararea incetarii de catre instantd, la
cererea procurorului, daca partidul nu a
desfasurat activitate realda, nu mai are
numarul minim de membri sau
functioneaza ilegal.

Constatarea de catre Curtea
Constitutionald a neconstitutionalitatii
functionarii unui partidurmata de
desfiintarea dispusa de instanta.

Legislatie

partidelor (Lag om insyn i
finansiering av partier).

— vezi legislatia

Art. VIII si art. IX din
Legea fundamentala.
Legea nr. XXXIII din
1989 privind functionarea
si gestiunea partidelor
(1989. évi XXXIII.
térvény a partok
miikodésérdl és
gazdalkodasarol). Legea
nr. CLXXV din 2011
privind dreptul de
asociere (2011. évi
CLXXV. torvény). Legea
nr. CLXXXI din 2011
privind inregistrarea
judiciard a organizatiilor
civile (2011. évi CLXXXI.
torvény). Codul civil (Ptk.
- 2013. évi V. torvény),
3:63-3:87. Legea nr. CLI
din 2011 privind Curtea
Constitutionala (2011. évi
CLI. torvény).

— vezi legislatia


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/vallag-2005837_sfs-2005-837/
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=98900033.tv

Comentarii referitoare la Proiectul Legii Partidelor Politice

TARA
Austria

Bulgaria
Cipru

Croatia
Cehia

Danemarca

Estonia
Finlanda
Franta

Germania
Grecia

Irlanda
Italia

Letonia

Lituania

Malta
Olanda

Polonia
Portugalia
Romania
Slovacia
Slovenia
Spania

Suedia

Ungaria

AUTORITATE
Min. Federal de
Interne (BMI)

Tribunalul din Sofia

Min. de Interne

Min. Justitiei
Min. de Interne

Valgnaevnet
(Comitetul
Electoral)
e-Ariregister (RIK)
Min. Justitiei
CNCCFP

An Coimisiun
Toghchain
Commissione di
garanzia
Registrul
Intreprinderilor
(UR)

Registry centras

Comisia Electorala
Kiesraad

Tribunalul din
Varsovia

Tribunal
Constitucional
Tribunalul Bucuresti

Min. de Interne
Min. de Interne
Min. de Interior

Valmyndigheten

REGISTRU / LISTA
Parteienregistercitizen.bmi.gv.at

niciun registru

Perncrbp Ha nmaptuurtesgs.justice.bg

Register of Political Partiesgov.cy

Registar politi¢kih stranakaregistri-npo-mpu.gov.hr

Seznam politickych stranmv.gov.cz

Fortegnelse over partinavnevalg.im.dk

Political partiesariregister.rik.ee
List of registered partiesvaalit.fi, puoluerekisteri.fi
Liste des partis politiquesliste.cnccfp.fr

Wahlbewerber 2025bundeswabhlleiterin.de
areiospagos.gr

Register of Political Partieselectoralcommission.ie

Registro partiti politiciparlamento.it

Politiska partijaur.gov.lv

POLONEPPpolonepp.registrucentras.|t

Financing of Political Partieselectoral.gov.mt
Register van partijnamenkiesraad.nl

Ewidencja partii
politycznychbip.warszawa.so.gov.pl
Lista de Partidostribunalconstitucional.pt

Partide si aliante politicetribunalulbucuresti.ro

Register politickych stranrez.vs.minv.sk
Iskalnik politi¢nih strankmrrsp.gov.si
Buscador de Partidosinfoelectoral.interior.gob.es

Registrerade partibeteckningarval.se

Exista o lista a asociatiilor
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DESCRIERE

Aplicatie interogabila:
statut, reprezentanti, data
depunerii.

Formarea partidelor e
libera; fara regim de
inregistrare.

Tabel complet din 1990
pana azi, cu statute.
Descrie procedura;
continutul listei necesita
verificare manuala.
Platforma filtrabila

Baza de date cu filtre:
nume, numar de
inregistrare, reprezentant,
status.

Lista alfabetica oficialad,
actualizata curent.

Cdutare pe nume, export
CSV/ISON/Excel.

Lista a partidelor

Decizii ale Curtii de
Casatie

PDF reeditat periodic, nu
baza de date live.

PDF-uri oficiale, reeditate
anual.

Pagina informativa;
cautarea propriu-zisa e la
info.ur.gov.lv.

Cdutare pe nume/cod,
statistici de membri.
Partide, statute in PDF.
Lista partide inregistrate
pentru alegeri

Formular de cautare pe
nume/nr. de inregistrare.
De verificat manual daca e
tabel live sau static.
complementar: registrul
fiscal AEP.

Motor de cdutare

Motor de cdutare

Cdutare pe tip, data, sigla,
nume; export PDF.
Platforma filtrabila pe tip si
zona electorala.

Date la instante


https://citizen.bmi.gv.at/at.gv.bmi.fnsweb-p/par/public/Parteienregister
https://sgs.justice.bg/bg/14755
https://www.gov.cy/moi/en/ministry/departments/civil-registry-section/central-electoral-service/register-of-political-parties/
https://registri-npo-mpu.gov.hr/#!stranke
https://mv.gov.cz/seznam-politickych-stran
https://www.valg.im.dk/partier-og-kandidater/partinavne/alfabetisk-fortegnelse-over-partinavne-webtilgaengelig
https://ariregister.rik.ee/eng/political_party
https://vaalit.fi/en/list-of-registered-parties
https://liste.cnccfp.fr/liste_partis.php
https://www.bundeswahlleiterin.de/bundestagswahlen/2025/wahlbewerber.html
https://www.areiospagos.gr/ekloges_2024_euro/
https://www.electoralcommission.ie/app/uploads/2026/04/Register-of-Political-Parties-20-April-2026-ACT-website.pdf
https://www.parlamento.it/1063
https://www.ur.gov.lv/lv/registre/organizaciju/politiska-partija/
https://polonepp.registrucentras.lt/
https://electoral.gov.mt/finance-en
https://www.kiesraad.nl/verkiezingen/tweede-kamer/partijnamen-en-logos/register
https://bip.warszawa.so.gov.pl/rejestr-partii/1904
https://bip.warszawa.so.gov.pl/rejestr-partii/1904
https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/partidos.html
https://tribunalulbucuresti.ro/index.php/partide-si-aliante-politice/partide-politice
https://registrulfiscal.finantarepartide.ro/
https://registrulfiscal.finantarepartide.ro/
https://rez.vs.minv.sk/PolitickeStrany
http://mrrsp.gov.si/rdruobjave/ps/index.faces
https://infoelectoral.interior.gob.es/es/formaciones-politicas/registro-de-partidos-politicos/buscador-partidos/
https://www.val.se/stalla-upp-i-val/anmalda-och-registrerade-partier/registrerade-partibeteckningar
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